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Namesto voved

Spravuvaweto so me|unarodniot organiziran kriminal pretstavuva vrven
prioritet kako na nacionalno, taka i na globalno nivo. Ne slu~ajno vo
Dogovorot na Evropskata unija (TAU) od 1992 godina, vo glavata V, e
proklamirano deka "osnovna cel na Unijata e da im obezbedi na

gra|anite pogolema bezbednost na poleto na slobodata i pravdata preku
razvivawe zaedni~ka akcija me|u dr`avite - ~lenki vo oblastite na
policiskata i sudskata sorabotka vo krivi~nata materija. Vo toj duh se i
mnogubrojnite aktivnosti na me|unarodnite organizacii ~ija osnovna cel e
spravuvawe so organiziranot kriminal. Toa, pred s#, se ogleda vo donesuvaweto
relevantna pravna ramka, kako i vo iniciraweto merki i zafati za nejzino
prakti~no ostvaruvawe preku najneposredna sorabotka me|u dr`avite.

Organiziraniot kriminal e kompleksen problem i borbata so nego
neminovno bara {irok spektar aktivnosti kako od strana na dr`avata, taka i
od gra|anskoto op{testvo. Institucionalnite merki, pred s#, se sostojat vo
prezemawe specijalni istra`ni dejstvija, konfiskacija, za{tita na svedoci i
drugi aktivnosti za negovo prevenirawe, sankcionirawe i suzbivawe.

Edno od osobeno bitnite podra~ja vo borbata protiv organiziraniot
kriminal e i za{titata na svedocite i sorabotnicite na pravdata. Vo taa
nasoka, sledej}i gi globalnite trendovi, Me|unarodnata organizacija za
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migracija prezema {iroki aktivnosti za poddr{ka na procesot na
implementacija na noviot Zakon za za{tita na svedoci, donesen od strana na
Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata odr`ana na 19.05.2005 godina.
Toa e celta i na ovaa publikacija koja vo site nejzini segmenti ja opfa}a
materijata za za{titata na svedocite, sorabotnicite na pravdata i `rtvite.
Imeno, prezentirani se me|unarodnite standardi vo ovaa oblast sodr`ani vo
dokumentite na Sovetot na Evropa, Evropskata unija i Organizacijata na
Obedinetite Nacii; sodr`an e komparativen prikaz na procesnite merki za
za{tita; analizirana e procesnata za{tita vo kontekst na ostvaruvaweto na
~ovekovite prava, a e daden i kratok prikaz na Zakonot za za{tita na svedoci.
Isto taka, publikacijata se osvrnuva i vrz ulogata na organite nadle`ni za
implementacija na odredbite od Zakonot za za{tita na svedoci. Taka, vo
posebni statii e prezentirana ulogata na Sovetot za za{tita na svedoci,
Javnoto obvinitelstvo i Oddelenieto za za{tita na svedoci, formirano vo
ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, vo procesot na za{tita na
svedocite, sorabotnicite na pravdata i `rtvite. Site navedeni merki i
aktivnosti ne bi gi dale o~ekuvanite rezultati bez efikasna me|unarodna
sorabotka, pa zatoa vo publikacijata e vklu~en i del koj se odnesuva sorabotkata
vo me|unarodnata pravna pomo{ vo ovaa oblast. Pokraj za{titata na svedocite,
vo publikacijata se opfateni i dve temi koi se odnesuvaat na `rtvite. Ednata
od niv se osvrnuva vrz krivi~no-pravnata za{tita na `rtvite na trgovija so
lu|e, dodeka vo drugata se opfateni prakti~nite iskustva vo postapkite vo
koi se javuvaat `rtvi na trgovija so lu|e.

Iskreno se nadevame deka ovaa publikacija }e pretstavuva mal pridones vo
naporite na Republika Makedonija vo intenziviraweto na merkite i
aktivnostite za borba protiv me|unarodniot organiziran kriminal. Isto taka,
dlaboko sme ubedeni deka taa }e dade zna~aen pottik vo natamo{noto
kontinuirano prezemawe seopfatni aktivnosti vo sferata na za{titata na
svedocite, sorabotnicite na pravdata i `rtvite.

Urednicite



1. Voved

Organiziraniot kriminal so pravo e okvalifikuvan kako najgolemo
globalno zlo za sovremenovo ~ove{tvo. S# pobeskrupulozno e negovoto
atakuvawe vrz najvisokite civilizaciski dostigawa i vrednosti, duri
i so krvavi teroristi~ki akti. Vo ekspanzija se i sofisticiranite

oblici, sredstva i metodi vo negovoto dejstvuvawe. Pritoa, mo{ne ~esta cel
pretstavuvaat naru{uvaweto i totalnoto blokirawe na funkcioniraweto na
krivi~no-pravnite sistemi vo oddelni dr`avi, pa i vo celi regioni. Kako
isprobani sredstva za toa se koristat i obidite za korupcija i zakani naso~eni
kon vitalni institucii i vlijatelni poedinci, kako i kon klu~nite faktori
za otkrivawe i doka`uvawe na ovoj vid kriminal - svedocite, sorabotnicite
na pravdata, `rtvite i nim bliski lica.

Borbata so klasi~nite priodi i metodi protiv organiziraniot kriminal,
osobeno protiv teroristi~kite akti kako negov najdrasti~en oblik, se poka`a
nedovolno efikasna. Individualnite tradicionalni merki, aktivnosti i
tehniki na oddelni dr`avi i nivni organi i slu`bi duri go ohrabruvaa i go
pottiknuvaa. Zatoa, vo izminative desetina godini me|unarodnata zaednica se
fokusira vrz definiraweto i sozdavaweto globalen konzistenten i efikasen

NIKOLA PROKOPENKO,
Rakovoditel na oddelenie

vo Ministerstvoto za pravda

Me\unarodni standardi
vo oblasta na za[titata

na svedoci i `rtvi
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sistem za spravuvawe so organiziranoto kriminalno dejstvuvawe koe, za `al,
zema  s#  pogolem  zamav  i  opfa}a  s#  po{iroki  prostori. Novite  instrumenti
&   se stavaat na raspolagawe na sekoja dr`ava za izgradba na sopstveni mehanizmi,
kompatibilni i produktivni vo borbata protiv organiziranite kriminalni
i teroristi~ki strukturi. Vo tie ramki posebno vnimanie & se posvetuva na
za{titata na svedoci, sorabotnici na pravdata, `rtvi i nim bliski lica,
odnosno na garantiraweto na nivnata bezbednost, sloboda, integritet i imot.
Pritoa, od prvostepeno zna~ewe e ulogata na Sovetot na Evropa, na Evropskata
unija i na Organizacijata na obedinetite nacii. Konkreten rezultat od
rabotata na telata {to tie gi formiraa e izgotvuvaweto i donesuvaweto na
strategiski dokumenti vo ovaa sfera. Osobeno bitni, me|u niv, se Konvencijata
za akcija protiv trgovijata so lu|e i dvete preporaki za za{tita na svedoci na
Sovetot na Evropa, aktite na Sovetot na Evropskata unija i Konvencijata na
Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal, so
pridru`nite protokoli.

Prifa}aweto na ovie dokumenti za za{tita na svedoci, sorabotnici na
pravdata, `rtvi i nim bliski lica, nivnata implementacija vo nacionalnite
zakonodavstva i doslednata primena vo praktikata se nezaobikoliva obvrska
za dr`avite - ~lenki na ovie me|unarodni organizacii i za onie {to se stremat
da go steknat toj status. Tokmu zatoa, donesuvaweto na Zakonot za za{tita na
svedoci vo Republika Makedonija1 pretstavuva dokaz pove}e za na{ata
opredelba i vklu~enost vo globalnata borba protiv organiziraniot kriminal
i zna~aen prilog vo evaluiraweto na anga`iranosta na patot kon
integriraweto vo evroatlanskite strukturi.

2. Dokumenti na Sovetot na Evropa

Svoite aktivnosti vo oblasta na za{titata na svedoci Sovetot na Evropa
gi zapo~na u{te vo 1993 godina. Vo soglasnost so Odlukata na Evropskiot
komitet za krivi~ni pra{awa - CDPC, be{e formiran Komitetot na eksperti
protiv zapla{uvawe na svedoci i za pravata na odbrana, PC-WI, koj po~na da
funkcionira vo april 1994 godina. Zacrtanite aktivnosti ovoj Komitet gi
zavr{i vo 1996 godina so izgotvuvaweto na Nacrt - preporakata protiv
zapla{uvawe svedoci i za pravata na odbrana. Rabotata vo domenot na za{titata
na svedocite intenzivno prodol`i vo 2002 godina so formiraweto na
Komitetot na eksperti za za{tita na svedoci i sorabotnici na pravdata vo
vrska so aktite na terorizam - PC-PW. Vo negoviot zavr{en izve{taj be{e
prepora~ano da se izgotvi soodvetna me|unarodna pravna ramka za za{tita na

1 Zakonot za za{tita na svedoci (“Slu`ben vesnik na RM”, br. 38/05) e donesen od
strana na Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata odr`ana na 19.5.2005
godina.
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svedoci koja bi pretstavuvala kombinacija od obvrzuva~ki i neobvrzuva~ki
instrumenti. Vo niv, kako osobeno zna~ajni se navedeni me|unarodnata
sorabotka i vostanovuvaweto “zaedni~ki kriteriumi za obezbeduvawe
prifatliv balans me|u merkite za za{tita i ~ovekovite prava i osnovnite
slobodi na site vklu~eni strani”. Obvrzuva~kiot instrument bi pretstavuval
nova, celosno nezavisna konvencija ili, pak, bi trebalo da se izgotvi
dopolnitelen instrument na ve}e postoe~kata konvencija za {to e potrebno
dopolnitelno da se odlu~i.

Vo 2004 godina, Evropskiot komitet za krivi~ni pra{awa - CDPC gi odobri
predlog-specifi~nite proektni zada~i na noviot Komitet na eksperti za
za{tita na svedoci i sorabotnici na pravdata - PC-PW. Dvete klu~ni zada~i
bea povrzani so izgotvuvaweto me|unaroden neobvrzuva~ki dokument i
identifikuvawe na pra{awata {to se odnesuvaat na potrebata od izgotvuvawe
me|unaroden obvrzuva~ki praven instrument. Svojata rabota Komitetot
uspe{no ja zavr{i vo po~etokot na 2005 godina so ispolnuvaweto na dvete
navedeni zada~i i dostavuvaweto do Evropskiot komitet za krivi~ni pra{awa
- CDPC na Nacrt - preporakata za za{tita na svedoci i sorabotnici na pravdata
{to be{e usvoena od strana na Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa
na 20 april 2005 godina. Vo korpusot me|unarodni instrumenti na Sovetot na
Evropa, osobeno e bitna i Konvencijata za akcija protiv trgovijata so lu|e2

~ie izgotvuvawe be{e poddr`ano od ministrite za nadvore{ni raboti na
dr`avite - ~lenki na Sovetot na Evropa. Ovoj dokument e usloven, pred s#, od
nu`nosta za postoewe soodveten instrument za za{tita na pravata na `rtvite
i za po~ituvawe na ~ovekovite prava i obezbeduvawe soodveten balans me|u
pra{awata povrzani so ~ovekovite prava i progonot.

Na 30 april 2003 godina, Komitetot na ministri vostanovi Ad hoc Komitet
za akcija protiv trgovijata so lu|e (CAHTEH) so mandat da izgotvi Konvencija
za akcija protiv trgovijata so lu|e. Pri podgotvuvaweto na Konvencijata,
Komitetot se rakovode{e od slednive prioriteti:

- stavawe poseben akcent vrz ~ovekovite prava na `rtvite od trgovijata
so lu|e i skicirawe na seopfatna ramka za za{tita i asistencija na
`rtvite i svedocite, vklu~uvaj}i gi i aspektite na ednakvost na polovite,
kako i efektivna prevencija, istraga, gonewe i me|unarodna sorabotka
vo aktivnostite i dejstvuvaweto;

- definirawe na mehanizam na kontrola vo obezbeduvaweto soglasnost na
dr`avite - ~lenki so Evropskata konvencija za akcija protiv trgovijata
so lu|e;

- po~ituvawe na standardite na Sovetot na Evropa vo oblasta na ~ovekovite
prava, krivi~noto pravo i sudskata sorabotka {to se specifi~ni za ovie

2 Ovaa konvencija be{e usvoena od strana na Komitetot na ministri na Sovetot na
Evropa na 3 maj 2005 godina.
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dela, posebno vrz osnova na postoe~kite pravni instrumenti za borba
protiv trgovijata so lu|e i onie {to se odnesuvaat na drugi seriozni
formi na kriminalitet, a koi se vo vrska so toa;

- po~ituvawe na postoe~kite univerzalni i regionalni me|unarodni
instrumenti za borba protiv trgovijata so lu|e, pri {to osnov
pretstavuva Protokolot za prevencija, gonewe i kaznuvawe na licata,
osobeno `enite i decata, so koj se dopolnuva Konvencijata na ON protiv
transnacionalniot organiziran kriminal so cel za unapreduvawe na
za{titata utvrdena so Protokolot.

2.1. Preporaka br. R (97) 13 na Komitetot na ministri na dr`avite-~lenki
vo vrska so zapla{uvaweto na svedoci i pravata na odbrana

Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa ja usvoi Preporakata na
negovata 600-ta sredba odr`ana na 10 septemvri 1997 godina. Nejzinoto
donesuvawe be{e usloveno od potrebata za razvivawe zaedni~ka krivi~na
politika vo vrska so za{titata na svedocite. Taa e struktuirana od Preambula
i Dodatok koj se sostoi od pet glavi. Pokraj definiraweto na izrazite:
“svedok”, “zapla{uvawe”, “anonimnost” i “sorabotnik na pravdata”, vo
Preporakata osobeno vnimanie im se posvetuva na merkite ~ie prezemawe e
neophodno za uspe{no spravuvawe so organiziraniot kriminal, na posebnite
merki {to se odnesuvaat na zagrozenite (ranlivite) svedoci vo slu~aite na
kriminal vo semejstvoto, kako i na pra{awata povrzani so me|unarodnata
sorabotka.

Vo Preporakata, “svedokot” e definiran kako lice koe spored
nacionalnoto krivi~no procesno pravo poseduva informacii zna~ajni za
krivi~nata postapka. “Zapla{uvaweto” pretstavuva “direktna, indirektna
ili potencijalna zakana za svedokot koja mo`e da dovede do popre~uvawe vo
negovata dol`nost da dade iskaz vo svojstvo na svedok, pritoa osloboden od
sekakvi vlijanija.” Vo definicijata na “sorabotnik na pravdata” se
sodr`ani dva klu~ni elementa:

1. toa e lice koe se soo~uva so obvinenie, ili e osudeno, ili u~estvuvalo vo
kriminalno zdru`enie ili druga kriminalna organizacija od kakov bilo
vid, ili u~estvuvalo vo izvr{uvawe krivi~no delo od oblasta na
organiziraniot kriminal;

2. no, koe se soglasilo da sorabotuva so pravosudnite organi, posebno so
davawe informacii za kriminalnoto zdru`enie ili organizacija ili
za koe bilo krivi~no delo povrzano so organiziraniot kriminal.

Osobeno biten segment vo Preporakata pretstavuva i pravoto na svedocite
da im se obezbedat alternativni metodi pri davaweto iskazi {to }e gi za{titat
od zapla{uvawa koi proizleguvaat od soo~uvaweto “lice v lice” so obvinetiot,
respektiraj}i gi, sekako, pravata na odbrana. Anonimnosta na svedokot e
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apostrofirana kako isklu~itelna merka koja bi trebalo da se koristi samo
dokolku nadle`niot sudski organ, po soslu{uvaweto na stranite, oceni deka
pravoto na sloboda na liceto e seriozno zagrozeno, pritoa imaj}i ja predvid
verodostojnosta i va`nosta na dokazot. Sepak, i koga bi bila donesena vakva
odluka, potrebno e da bidat predvideni dopolnitelni garancii: na odbranata
da & bide dadena mo`nost da go ispituva svedokot3 i presudata da ne bide
zasnovana edinstveno vrz iskazot daden od anonimniot svedok4.

Mo`e da se konstatira deka ovoj dokument pretstavuva pottik za mnogu drugi
subjekti poseriozno da razmisluvaat i da dejstvuvaat vo borbata protiv
organiziraniot kriminal, pred s#, preku razvivawe na soodvetni mehanizmi
za za{tita na svedoci i sorabotnici na pravdata. Sepak, pri opredeluvaweto
na merkite {to bi trebalo da se prezemat vo taa nasoka, naglasena e potrebata
od “obezbeduvawe neophodna ramnote`a vo demokratskoto op{testvo me|u
prevencijata na (…) kriminalot i garantirawe na pravoto na obvinetiot da
ima fer sudewe”. Za prvpat vo ovoj dokument e napraveno uspe{no povrzuvawe
na merkite za za{tita na svedocite, no i na `rtvite na semejnoto nasilstvo
{to treba da dovede do zgolemuvawe na efikasnosta na instituciite na
krivi~nata pravda. Isto taka, toj pretstavuva sublimat na procesnite i
neprocesnite merki za za{tita {to dr`avnite organi se dol`ni da gi prezemaat
za da gi za{titat `ivotot, zdravjeto i slobodata na svedocite koi se izlo`eni
na zapla{uvawe. Kako posebno bitni se razraboteni procesnite merki za
za{tita preku razvivawe na alternativni metodi na davawe iskaz vo svojstvo
na svedok, respektiraj}i gi pravata na odbrana na obvinetiot. Opfatena e i
materijata od programite za za{tita vo ~ii ramki osobeno e naglasena potrebata
od obezbeduvawe pravna, psiholo{ka, finansiska i socijalna pomo{, potoa
soodvetni merki za za{tita na svedokot so cel da se onevozmo`i negovo
natamo{no zapla{uvawe, kako i psihosocijalni merki (psihijatriski trening)
koi treba da ovozmo`at obvinetiot vo idnina da bide izoliran od natamo{ni
mo`ni kriminogeni postapuvawa.

Vo delot od Preporakata {to se odnesuva na merkite {to treba da se prezemat
vo odnos na zagrozenite svedoci i osobeno vo slu~aite na kriminal vo
semejstvoto, posebno vnimanie se posvetuva na decata i ̀ enite ̀ rtvi na semejno

3 Kostovski v. Holandija (Ap. no. 11454/85), Van Mechelen v. Holandija (Ap. no. 21363/
93, 21364/93, 21427/93, 22056/93), Ludi v. [vajcarija (Ap. no. 12433/86). Me|u drugoto,
Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo predmetot Kostovski v. Holandija kako
dopolnitelna garancija naveduva deka iskazot na anonimniot svedok e dopu{ten
dokolku odbranata ne podnela barawe za negovo vkrsteno ispituvawe, ako od drugite
raspolo`livi dokazi proizleguva deka bi se donela ista odluka i sudot koj
odlu~uva vo ocenkata na iskazot od anonimniot svedok poka`e vnimatelnost i
kriti~nost”.
4 Doorson v. Holandija (Ap. no. 20524/92).
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nasilstvo. So ogled na karakterot na zapla{uvaweto na ovie lica koe, pred s#,
e naso~eno kon “psiholo{kata i emocionalnata” sostojba na svedokot, klu~nata
uloga vo sproveduvaweto na ovie merki bi trebalo da ja imaat drugi institucii
nadvor od pravosudniot sistem (organi za socijalna za{tita). Vo taa nasoka, vo
obezbeduvaweto za{tita na ovoj vid svedoci, akcentot bi trebalo da bide staven
vrz obezbeduvaweto pravna, psiholo{ka i socijalna pomo{, kako i vrz nivnata
ekonomska i finansiska poddr{ka. Isto taka, kako osobeno zna~ajni
aktivnosti se predvideni i psihosocijalnite merki za obvinetiot koi imaat
cel da spre~at izvr{uvawe na drugi krivi~ni dela od ovoj vid.

Hronolo{ki posleden, no sodr`inski osobeno biten del na Preporakata,
pretstavuvaat odredbite za me|unarodnata sorabotka. Kako dva klu~ni segmenta
vo taa sfera se apostrofirani: mo`nosta za sproveduvawe na programite za
za{tita na svedoci nadvor od nacionalnite granici i olesnuvawe na
ispituvaweto na svedocite koi se izlo`eni na zapla{uvawe.

Pritoa, kako konkretni merki {to dr`avite treba da gi sproveduvaat se
navedeni:

- koristeweto moderni na~ini na komunikacija (pr. svedo~ewe preku video
konferencija);

- davaweto pomo{ vo realokacijata na za{titenite svedoci nadvor od
nacionalnite granici i obezbeduvawe na nivna za{tita; i

- razmena na informacii me|u nadle`nite slu`bi za sproveduvaweto na
programite za za{tita.

2.2. Preporaka Rec (2005) 9 na Komitetot na ministri na dr`avite-~lenki
za za{tita na svedoci i sorabotnici na pravdata

Ovaa preporaka e najnoviot dokument na Sovetot na Evropa vo sferata na
za{titata na svedoci i sorabotnici na pravdata. Vo duhot na usoglasuvaweto
na doma{noto zakonodavstvo so me|unarodnite standardi, osobeno bitno e da
se napomene deka so nejzinoto donesuvawe koincidira{e izgotvuvaweto na
Zakonot za za{tita na svedoci vo Republika Makedonija. Toa pretstavuva{e
mo`nost za negovo celosno usoglasuvawe so ovoj dokument i prifa}awe na
najnovite standardi od ovoj del na krivi~no- pravnata oblast.

Preporakata za za{tita na svedoci i sorabotnici na pravdata e donesena
od strana na Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa na 942-ot sostanok
na zamenicite-pretstavnici, odr`an na 20 april 2005 godina. Taa e plod na
nekolkugodi{na rabota na Komitetot za za{tita na svedoci i sorabotnici na
pravdata koj vo fevruari 2005 godina ja usvoi nejzinata nacrt - verzija. Imaj}i
gi predvid novite oblici na kriminal, osobeno na organiziraniot kriminal
i na terorizmot, enormno e zgolemena mo`nosta od zapla{uvawe na svedocite.
Zatoa, za onevozmo`uvawe na vlijanieto vrz niv, neophodno e razvivawe na
soodvetni merki za za{tita koi efikasno }e ja garantiraat bezbednosta na
svedokot.
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Po Preambulata, vo Preporakata sleduva del koj sodr`i ~etiri glavi koi
se odnesuvaat na op{tite principi na za{titata na svedoci i na sorabotnici
na pravdata, na merkite i programite za za{tita, kako i odredbi za
me|unarodnata sorabotka. Isto taka, vo nea se definirani i najfrekventnite
izrazi: “svedok”, “sorabotnik na pravdata”, “zapla{uvawe”, “anonimnost”,
“bliski lica”, “merki za za{tita” i “programi za za{tita”. Pod “svedok”,
vo soglasnost so Preporakata, se podrazbira “koe bilo lice koe poseduva
informacii relevantni za krivi~nata postapka za koi ima dadeno ili bi dalo
iskaz i koe ne e vklu~eno vo definicijata za sorabotnik na pravdata.”5

“Sorabotnikot na pravdata” vo Preporakata e definiran kako “lice
protiv koe se podgotvuva obvinenie ili pak e obvineto za u~estvo vo kriminalno
zdru`enie ili druga kakva bilo kriminalna organizacija ili koe izvr{ilo
krivi~no delo od oblasta na organiziraniot kriminal, koe se soglasuva da
sorabotuva so nadle`nite krivi~no-pravni organi, osobeno so davawe iskaz za
kriminalnoto zdru`enie ili organizacija, ili za koe bilo krivi~no delo
povrzano so organiziran kriminal ili seriozni krivi~ni dela.” Definicijata
na “zapla{uvawe” sodr`i dva su{tinski elementa:

1. Direktna ili indirektna zakana naso~ena kon svedokot ili sorabotnikot
na pravdata; i

2. Koja mo`e da dovede do vlijanie vrz negovata volja da dade iskaz slobodno
bez kakvo bilo vlijanie.

Vo Preporakata se sodr`ani i definiciite na “merkite za za{tita” i
“programite za za{tita”. Pod “merki za za{tita” se podrazbiraat
individualni procesni i neprocesni merki koi imaat cel da go za{titat
svedokot ili sorabotnikot na pravdata od kakvo bilo zapla{uvawe i drugi
opasni posledici poradi negovata odluka da sorabotuva so nadle`nite organi
na krivi~nata pravda.

“Programata za za{tita” pretstavuva standarden ili specijalno
dizajniran zbir na individualni merki za za{tita predvideni vo spogodba
potpi{ana od nadle`en organ i za{titeni svedok ili sorabotnik na pravdata.

5 Preporakata ne se odnesuva na drugite u~esnici vo krivi~nata postapka, kako
{to se: sudiite, javnite obviniteli, policijata, tolkuva~ite, ve{tite lica i
drugite u~esnici vo postapkata koi vo vr{eweto na nivnite funkcii mo`e da
dojdat do odredeni relevantni informacii {to bi bile povod da bidat izlo`eni
na zapla{uvawe.
Isto taka, nejzinite odredbi ne se primenuvat i na informatorite od pri~ina {to
tie naj~esto ne se javuvaat vo svojstvo na svedoci vo postapkata, tuku edinstveno
so svoite informacii im pomagaat na nadle`nite organi vo otkrivaweto i
spre~uvaweto na kriminalot. Sepak, imaj}i ja predvid nivnata zna~ajna uloga,
dr`avata treba da im obezbedi drug vid soodvetna za{tita i odredeni privilegii
(nadvor od Zakonot za za{tita na svedoci).
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Vo Preporakata se razraboteni modalitetite na procesnata i vonprocesnata
za{tita, i toa pred, za vreme i po zavr{uvaweto na krivi~nata postapka.
Osnovna cel na sproveduvaweto na navedenite merki e efikasno spravuvawe
so storitelite na seriozni krivi~ni dela, vklu~uvaj}i gi i onie {to se povrzani
so organiziraniot kriminal i terorizmot i so prekr{uvaweto na
me|unarodnoto humanitarno pravo. Pri opredeluvaweto i sproveduvaweto na
procesnite merki, kako osobeno biten se naglasuva balansot me|u slednive
tri segmenta:

- prevencija na kriminalot;
- potrebite na `rtvite i svedocite; i
- garantiraweto na pravoto na fer sudewe.

Vo odnos na merkite za onevozmo`uvawe na identifikacijata na svedokot,
kako mo`ni solucii vo Preporakata se navedeni:

- koristewe na iskazi dadeni vo pretkrivi~nata postapka koga ne e mo`no
svedokot da se pojavi pred sudot, ili negovoto pojavuvawe bi bilo
prosledeno so zna~itelna opasnost po nego ili po nemu bliski lica; 6

- otkrivawe na informacii koi ovozmo`uvaat identitetot na svedokot
da bide otkrien vo najdocnata mo`na faza od postapkata;

- isklu~uvawe ili ograni~uvawe na prisustvoto na mediumite i na javnosta
vo celata ili samo vo del od postapkata;

- koristewe na soodvetna oprema koja spre~uva otkrivawe na fizi~kiot
identitet na svedocite ili sorabotnicite na pravdata;7

- koristewe na video-konferencija i sl.

Isto taka, vo Preporakata se navedeni osnovnite kriteriumi koi se zemaat
predvid pri odlu~uvaweto za sproveduvawe na merkite za za{tita:

- involviranosta na liceto koe treba da bide za{titeno vo konkretniot
krivi~en predmet;

- relevantnosta na negoviot pridones so davaweto iskaz vo svojstvo na
svedok vo krivi~nata postapka, serioznosta na zapla{uvaweto; i

6 Ovie iskazi }e se zemaat kako validni dokazi vo postapkata dokolku stranite
u~estvuvale vo ispituvaweto ili imale mo`nost za koristewe na vkrsteno
ispituvawe na svedocite.
7 Naj~esto se misli na koristewe na paravani i zavesi, kako i menuvawe
(zamagluvawe) na slikata i izobli~uvawe na glasot na svedokot ili sorabotnikot
na pravdata.
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- negovata slobodno izrazena volja da bide vklu~en vo Programata za
za{tita i za nego da se primenuvaat soodvetni merki za za{tita.

Vo fazata na odlu~uvaweto i sproveduvaweto na merkite za za{tita osobeno
e potrebno da se vodi smetka za balansot me|u prirodata i karakterot na merkite
za za{tita i serioznosta na zapla{uvaweto na svedokot ili sorabotnikot na
pravdata.

Preporakata se fokusira i na karakterot na programite za za{tita koi,
pred s#, treba da gi za{titat `ivotot i li~nata bezbednost na svedokot, na
sorabotnikot na pravdata i na nivnite bliski lica. Nim prvenstveno treba da
im se obezbedat fizi~ka za{tita i psiholo{ka, socijalna i finansiska
poddr{ka. So ogled na radikalnite merki sodr`ani vo vakviot vid programi
za za{tita, nivnata primena treba da se praktikuva edinstveno dokolku se
iscrpeni site drugi mo`nosti za za{tita na svedocite, sorabotnicite na
pravdata ili nim bliski lica.

Vo Preporakata posebno vnimanie im e posveteno i na neprocesnite merki
za za{tita. Kako mo`ni i naj~esto upotrebuvani modaliteti se prepora~uvaat:

- za{tita na li~nite podatoci na svedokot ili sorabotnikot na pravdata;
- promena na telefonskite broevi i tabli~kite na nivnite avtomobili;
- patrolirawe na policijata vo mestata kade {to `iveat;
- fizi~ko obezbeduvawe so koristewe telohraniteli; i
- elektronska kontrola na telefonskite povici na za{titenite lica.

Pokraj toa, predvidena e i mo`nosta za menuvawe na mestoto na `iveewe,
odnosno prestojuvawe i promena na identitetot kako najdrasti~ni merki {to
bi trebalo da se primenuvaat vo isklu~itelni slu~ai.

Odredbite za me|unarodnata sorabotka se sodr`ani vo poslednata glava od
Preporakata. Vo niv, trgnuvaj}i od specifikite na pravnite sistemi na sekoja
od dr`avite-~lenki na Sovetot na Evropa, se insistira na zaedni~ki priod
kon odredeni pra{awa povrzani so za{titata na svedocite, osobeno vo
primenata na soodvetni profesionalni standardi vo obezbeduvaweto i
garantiraweto na tajnosta vo postapuvaweto, integritetot i obukata. Celite
na razvivaweto na me|unarodnata sorabotka se naso~eni kon mo`nosta za
sproveduvawe na programite za za{tita na svedoci nadvor od nacionalnite
granici i olesnuvawe na ispituvaweto na svedocite koi se izlo`eni na
zapla{uvawe. Za nivno uspe{no ostvaruvawe e neophodno da se obezbedat, pred
s#, me|usebna pomo{ pri realokacijata na za{titenite svedoci i sorabotnici
na pravdata vo drugi dr`avi, da se olesni i da se usovr{i koristeweto na
modernite sredstva za komunikacija, da se zajaknat sorabotkata i razmenata na
najdobrite praktiki preku mre`ite na nacionalni eksperti i da se unapredi
dejstvuvaweto vo oblasta na za{titata na svedoci i sorabotnici na pravdata
vo kontekst na sorabotkata so Me|unarodniot krivi~en sud.
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2.3. Drugi relevantni dokumenti na Sovetot na Evropa

Pokraj dvete elaborirani preporaki, Sovetot na Evropa ima usvoeno i
drugi me|unarodni instrumenti koi vo oddelni segmenti go tangiraat i
pra{aweto na za{titata na svedocite, me|u koi osobeno se zna~ajni slednive:
Krivi~nata konvencija za korupcijata, Vtoriot dopolnitelen protokol na
Evropskata konvencija za zaemna pomo{ vo krivi~nata materija, Konvencijata
za akcija protiv trgovijata so lu|e, Preporakata br. Rec (2001) 11 na Komitetot
na ministri na dr`avite - ~lenki za vode~kite principi vo borbata protiv
organiziraniot kriminal, Preporakata br. Rec (91) 11 za seksualna
eksploatacija, pornografija i prostitucija i trgovija so deca i mladi
adolescenti, Preporakata br. Rec (87) 21 za pomo{ na `rtvite i za prevencija
na viktimizacijata, Preporakata br. Rec (85) 4 za nasilstvo vo familijata i
Preporakata br. Rec (85) 11 za pozicijata na `rtvata vo ramkite na krivi~noto
pravo i postapkata.

Pokraj svedocite, zna~ajna uloga vo krivi~nata postapka imaat i `rtvite
(o{tetenite). Preporakata br. R (85) 11 za pozicijata na `rtvite vo
ramkite na krivi~noto pravo i postapkata e prviot dokument od ovaa
oblast koj zna~itelno pridonese za “zgolemuvawe na doverbata na `rtvite vo
krivi~no - pravniot sistem” i gi ohrabri vo sorabotkata so nadle`nite organi
za otkrivawe, obvinuvawe i presuduvawe na storitelite na krivi~ni dela.

Nadopolnuvawe na ovoj dokument pretstavuva Preporakata br. Rec (87)
21 za pomo{ na `rtvite i prevencija na viktimizacijata. Vo nea,
na dr`avite - ~lenki im se prepora~uva da gi identifikuvaat postoe~kite
javni i privatni slu`bi koi }e im pru`aat pomo{ na `rtvite. Toa, pred s#, bi
bilo naso~eno kon za{tita od odmazda od storitelot na krivi~noto delo8,
davawe medicinska, psiholo{ka i materijalna pomo{, soveti so koi }e se
spre~i idna viktimizacija, kako i neophodna pravna pomo{ vo tekot na
krivi~nata postapka.

So ~lenot 22 od Krivi~nata konvencija za korupcijata9, sekoja zemja
- ~lenka e obvrzana da usvoi neophodni merki koi }e obezbedat efektivna i

8 Po pravilo, ova e obvrska na policijata, no i oddelni dr`avni slu`bi mo`at da
pru`aat adekvatna pomo{ vo taa nasoka, osobeno vo slu~aite na semejno nasilstvo.
Pri davaweto pomo{ e neophodna koordinacija na site dr`avni slu`bi. Vo taa
nasoka, posebno vnimanie treba da se posveti na spre~uvaweto na mo`nosta za
otkrivawe na identitetot na `rtvite.
9 Ovaa konvencija be{e otvorena za potpi{uvawe na 27.1.1999 godina, a vleze vo
sila so 14-tata ratifikacija na 1.7.2002 godina. Republika Makedonija stana
potpisnik na Konvencijata na 28.7.1999 godina, a Sobranieto na Republika
Makedonija ja ratifikuva na 1.7.2002 godina.



17 /NIKOLA PROKOPENKO

soodvetna za{tita10 na licata koi }e dadat podatoci za krivi~nite dela
navedeni vo ~lenovite od 2 do 14 od ovaa Konvencija ili koi na drug na~in }e
sorabotuvaat so istra`nite organi ili so javnoto obvinitelstvo i na licata
koi vo svojstvo na svedoci }e dadat iskaz za navedenite krivi~ni dela.

Vtoriot dopolnitelen Protokol na Evropskata konvencija za zaemna
pomo{ vo krivi~nata materija11 sodr`i odredbi za procesna i za neprocesna
za{tita na svedocite. Osobeno zna~ajni se odredbite vo koi e regulirana
materijata za soslu{uvawe preku videokonferenciski i telefonski vrski.
Isto taka, predvideno e dr`avata koja e potpisni~ka na Konvencijata ili na
eden od nejzinite protokoli da mo`e da pobara primena na merkite za za{tita
od strana na druga dr`ava, vo soglasnost so odredbite na nacionalnoto
zakonodavstvo.12

Konvencijata za akcija protiv trgovijata so lu|e13 posvetuva
poseben del na za{titata na ̀ rtvite i svedocite. Imeno, vo ~lenot 28 e uredena
materijata za za{tita na ̀ rtvite, svedocite i sorabotnicite na pravdata. Isto
taka, dr`avite-potpisni~ki na ovaa Konvencija se obvrzuvaat da obezbedat
soodvetna za{tita i na nim bliskite lica. Za{titata, pred s#, se odnesuva na
prezemawe soodvetni merki so koi se obezbeduva fizi~ka za{tita, realokacija,
promena na identitetot, kako i pomo{ vo obezbeduvawe rabota, t.e. egzistencija.

Posebno vnimanie se posvetuva na decata koi se javuvaat vo svojstvo na ̀ rtvi.
Imeno, Konvencijata predviduva specijalni merki za za{tita koi }e bidat vo
soglasnost so interesite na deteto.14

10 Poimot “efektivna i soodvetna za{tita” e obrazlo`en vo Eksplanatorniot
memorandum na ovaa konvencija. Taka, vo zavisnost od rizikot, treba da se
individualizira soodvetnata merka {to }e se primeni za svedok ili sorabotnik
na pravdata i taa mo`e da opfa}a serija merki, po~nuvaj}i od prikrivawe na
identitetot vo tekot na postapkata, pa s# do najradikalnite merki kako {to e
promena na identitetot na svedokot ili sorabotnikot na pravdata.
11 Dopolnitelniot protokol be{e otvoren za potpi{uvawe na 8.11.2001 godina, a
vleze vo sila so Tretata ratifikacija na 1.2.2004 godina. Republika Makedonija ja
potpi{a Konvencijata na 1.11.2001 godina.
12 Pravoto da go ocenuva rizikot na zapla{uvawe i potrebata od primena na merki
za za{tita vo soglasnost so Eksplanatorniot memorandum na Protokolot e vo
isklu~iva nadle`nost na dr`avite, a ne na zagrozenoto lice.
13 Konvencijata be{e otvorena za potpi{uvawe na Samitot na {efovite na
dr`avite i vladite na zemjite-~lenki na Sovetot na Evropa, odr`an vo Var{ava
na 16 i 17 maj 2005 godina. Vo tek e postapkata za pristapuvawe na Republika
Makedonija kon ovaa konvencija.
14 Vo davaweto pomo{ so ovie merki, pokraj klasi~nite institucii za za{tita,
treba da bidat vklu~eni i instituciite od oblasta na socijalnata za{tita koi na
deteto bi mu dale soodvetna socijalna, psiholo{ka i drug vid pomo{.
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3. Dokumenti na Evropskata unija

Dvata klu~ni dokumenta na Evropskata unija koi vo odredeni segmenti go
opfa}aat i pra{aweto za za{titata na svedoci se Aktot na Sovetot od
29 maj 2000 godina so koj, vo soglasnost so ~lenot 34 od Dogovorot za
Evropskata unija, se usvojuva Konvencijata za zaemna pomo{ vo krivi~na-
ta materija me|u dr`avite-~lenki na Evropskata unija i Rezolucija-
ta na Sovetot za za{tita na svedocite vo borbata protiv me|una-
rodniot organiziran kriminal od 23 noemvri 1995 godina.

Vo prviot instrument posebno se elaborirani procesnite merki, kako {to
se soslu{uvaweto preku videokonferenciska vrska15 i soslu{uvaweto na
svedoci i ve{ti lica preku telefonska vrska16.

Vo Rezolucijata se nabele`ani osnovnite nasoki vo sferata na za{titata
na svedoci i se povikuvaat dr`avite - ~lenki da ja garantiraat nivnata za{tita
i za{titata na nim bliskite lica. Pokraj ova, kako osobeno biten moment vo
spravuvaweto so organiziraniot kriminal se naglasuva i ostvaruvaweto
efikasna me|unarodna sorabotka vo oblasta na za{titata na svedoci. Za taa
cel, posebno se uka`uva na potrebata od koristewe na soodvetni sovremeni
audio-vizuelni metodi17.

4. Dokumenti na Organizacijata na obedinetite nacii

4.1. Konvencija na Obedinetite nacii protiv transnacionalniot
organiziran kriminal18

Konvencijata, trgnuvaj}i od faktot deka rapidniot porast na organiziraniot
kriminal mo`e da bide spre~en edinstveno so jaknewe na me|unarodnata
sorabotka, pretstavuva najzna~aen ~ekor na Organizacijata na obedinetite
nacii vo ovaa sfera. Vo nea se opfateni generalnite aspekti neophodni za

15 ̂ len 10 od Konvencijata.
16 ̂ len 11 od Konvencijata.
17 Pokraj spomenative dokumenti, Sovetot na Evropskata unija, na 19 dekemvri
1996 godina, usvoi i Rezolucija koja se odnesuva na za{titata na svedoci. Vo nea se
uka`uva na neophodnosta od prezemawe merki za ohrabruvawe i pottiknuvawe na
sorabotkata na lica (sorabotnici na pravdata) vo borbata protiv me|unarodniot
organiziran kriminal.
18 Konvencijata vleze vo sila na 29 septemvri 2003 godina. Vo momentov, nejzini
potpisnici se 147 dr`avi, a od niv 105 ja imaat ratifikuvano. Republika Makedonija
ja potpi{a Konvencijata na 12 dekemvri 2000 godina, Sobranieto na Republika
Makedonija ja ratifikuva vo septemvri 2004 godina, a vleze vo sila na 12 januari
2005 godina.
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spravuvawe so transnacionalniot organiziran kriminal, pritoa detalno
razrabotuvaj}i gi posebnite aspekti specifi~ni za negovo suzbivawe, kako
{to se:

- za{titata na svedoci;

(“~len 24

 1. Sekoja dr`ava-~lenka }e usvoi soodvetni merki vo ramkite
na nejzinite mo`nosti za obezbeduvawe efikasna za{tita od
potencijalna odmazda ili zakanuvawa za svedoci vo krivi~nite
postapki koi svedo~at vo vrska so krivi~ni dela spored ovaa
Konvencija i, koga e soodvetno, za nivnite rodnini i drugi nim
bliski lica.

2. Merkite od stav 1 od ovoj ~len mo`e da vklu~at, me|u drugo-
to, bez prejudicirawe na pravata na branitelot, vklu~uvawe na
pravoto na zadol`itelen proces:

a) Vostanovuvawe proceduri za fizi~ka za{tita na ovie li-
ca, kako {to e do neophoden i mo`en stepen na nivno prenesuvawe
na drugo mesto i dozvoluvawe, koga e soodvetno, neotkrivawe
ili ograni~eno davawe informacii vo vrska so identitetot i
mestoto na `iveewe na ovie lica.

b) Obezbeduvawe standardi za doka`uvawe koi }e ovozmo`at
davaweto na iskazot na svedokot da bide ostvareno vo okolnos-
ti vo koi }e se osigura negovata bezbednost, kako {to e dozvo-
luvawe svedo~eweto da bide dadeno preku upotreba na tehni~ki
komunikaciski sredstva kako {to se videovrski ili drugi sood-
vetni sredstva.

3. Dr`avite-~lenki }e go razgledaat pristapuvaweto vo do-
govori ili aran`mani so drugi dr`avi za realokacija na licata
navedeni vo stav 1 od ovoj ~len.

4. Odredbite od ovoj ~len }e se odnesuvaat, isto taka, i na
`rtvi koi se javuvaat vo svojstvo na svedoci.”)

- posebnite istra`ni merki;
- kriminalizacijata na perewe prinosi od kriminal;
- merkite za borba protiv pereweto pari;
- odgovornosta na pravnite lica;
- goneweto, obvinuvaweto, presuduvaweto i kaznuvaweto na storitelite;
- konfiskacijata i zaplenata i sl.
Zna~i, za{titata na svedocite, regulirana vo ~lenot 24 od Konvencijata, se

ostvaruva na tri nivoa:
- vostanovuvawe na obvrska za sekoja zemja-strana da obezbedi efikasna

za{tita od potencijalna odmazda ili od zapla{uvawe na svedoci i nim
bliski lica;
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- definirawe na merkite za za{tita (procesni i neprocesni); i
- razvivawe na me|unarodnata sorabotka.

Karakteristi~no e toa {to dokumentot gi obvrzuva dr`avite - strani da
obezbedat za{tita, pokraj na svedocite, i na ̀ rtvite koi se javuvaat vo svojstvo
na svedoci.19

19 Legislative guides for the implementation of the United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime and the Protocols thereto, United Nations, New York, 2004.



1. Voved

Suzbivaweto na kriminalot, kako kontinuirna akcija na pravnata dr`ava,
pokraj doizgraduvaweto na pravnata ramka vo delot na materijalnoto i
procesnoto pravo, neophodno e potrebno da bide pridru`eno i so
dogradba na organizacionata i funkcionalnata postavenost na dr`avnite

organi, nadle`ni za otkrivawe, gonewe i presuduvawe na storitelite na
krivi~ni dela. Efikasnosta na dr`avnite organi na planot na suzbivaweto na
kriminalot podrazbira sozdavawe na pravni mehanizmi za prevencija i
represija preku donesuvawe na soodvetni merki i instrumenti za uspe{no
otkrivawe i gonewe na storitelite na krivi~nite dela i, sekako, sozdavawe
na pravni pretpostavki za presuduvawe na storitelite, so celosno po~ituvawe
na na~eloto na zakonitost, od edna strana, i na legitimnosta na represijata,
od druga strana, vo ramkite na utvrdenite slobodi i prava na gra|anite.

Pojavata na novite formi na kriminal i negovite organizirani oblici ja
nametnaa potrebata od intenzivirawe na aktivnostite na reforma na kaznenoto
zakonodavstvo vo Republika Makedonija.

Imeno, opredelbata za efikasno funkcionirawe na pravnata dr`ava i na
kaznenoto pravo zasnovano vrz principite na za{tita na pravata na gra|anite,

DRAGI CELEVSKI,
Generalen sekretar na Narodniot pravobranitel

Osvrt vrz Zakonot
za za[tita na svedoci
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so akcent na prisposobuvaweto na doma{noto zakonodavstvo kon me|unarodno
utvrdenite standardi, kako proces, vo Republika Makedonija zapo~na so
donesuvaweto na Krivi~niot zakonik i Zakonot za krivi~nata postapka vo
1996, odnosno vo 1997 godina i prodol`i so izmenite na kaznenoto materijalno
i procesno zakonodavstvo vo 2004 godina, kako i so ratifikacijata na
me|unarodnite konvencii vo ovaa oblast.

Pojdovna osnova na reformata na kaznenoto zakonodavstvo nesomneno
po~ituvaweto na osnovnite slobodi i prava na gra|anite vo Republika
Makedonija, utvrdeni so Ustavot i so me|unarodnite dogovori i sozdavaweto
na soodvetni mehanizmi za efikasno suzbivawe na organiziraniot kriminal,
kako i unapreduvawe na efikasnosta i efektivnosta na krivi~nata postapka.

Vo funkcija na unapreduvawe na zakonodavstvoto od aspekt na sozdavawe na
pravni pretpostavki za suzbivawe na organiziraniot kriminal i za efikasnost
na krivi~nata pravda, pokraj donesenite izmeni i dopolnuvawe na Krivi~niot
zakonik i Zakonot za krivi~nata postapka, sekako, zna~ajno za odbele`uvawe
e donesuvaweto i na Zakonot za za{tita na svedoci.

Donesuvaweto na Zakonot za za{tita na svedoci be{e opredeleno od
potrebata za vostanovuvawe na pravna ramka za obezbeduvawe na efikasna
za{tita na liceto koe poseduva informacii od zna~ewe za krivi~nata postapka
i ~ij `ivot, zdravje, sloboda ili imot se izlo`eni na opasnost, za{tita na
negovite bliski lica i na `rtvite dokolku se javuvaat vo svojstvo na svedoci,
kako i na sorabotnicite na pravdata.

Nesporno e deka, ne samo vo zakonodavstvoto na Republika Makedonija,
tuku i vo kaznenoto zakonodavstvo na sovremenite demokratii bea voo~eni
sostojbi na minimizirawe na ulogata na svedokot vo krivi~nata postapka i
pojava na razni formi na zastra{uvawe na svedocite-u~esnici vo postapkite
povrzani so krivi~nite dela na organiziraniot kriminal. Ovie pojavi, isto
taka, bea edna od pri~inite za donesuvawe na Zakonot za za{tita na svedocite
koj, me|u drugoto, gi ureduva i pra{awata za polo`bata, statusot i za{titata
na svedokot vo krivi~nata postapka i voedno prestavuva zna~aen is~ekor vo
procesot na implementacija na me|unarodnite standardi vo nacionalnoto
zakonodavstvo.

Potrebata za donesuvawe na Zakonot za za{tita na svedoci be{e neophodna
i za implementacijata na odredbite na Konvencijata za suzbivawe na
transnacionalniot organiziran kriminal na OON so dvata protokola i
preporakite na Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa za zapla{uvawe
na svedokot i pravoto na odbranata.

2. Sodr`ina na Zakonot za za{tita na svedoci

Zakonot za za{tita na svedoci, objaven vo “Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija” broj 38 od 26 maj 2005 godina, so dopolnuvawe objaveno vo broj 58
od 19 juli ovaa godina, e sistematiziran vo 10 glavi so 46 odredbi.
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Zakonot za za{tita na svedoci ima za cel da obezbedi efikasna za{tita na
liceto koe poseduva informacii od zna~ewe za krivi~nata postapka i ~ij
`ivot, zdravje, sloboda, fizi~ki integritet ili imot se izlo`eni na opasnost.
Imeno, so izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za krivi~nata postapka od
2004 godina, vo kazneno-pravniot sistem na Republika Makedonija za prvpat e
vgradena posebna glava naslovena kako “Za{tita na svedocite, na sorabotnicite
na pravdata i na `rtvite”, pri {to so odredbata na ~lenot 270-b stav 4 e
opredeleno deka sostavot, nadle`nostite na Sovetot za za{tita na svedoci,
kako i merkite na za{tita i na~inot na nivnoto sproveduvawe }e se uredat so
zakon.

So odredbite na Zakonot za za{tita na svedoci se vostanoveni celite na
Zakonot; se definiraat poimite na zna~ewe; se propi{uva i ureduva postapkata
za za{tita na svedocite; se sozdava osnov za formirawe na posebno
organizaciono i institucionalno telo nadle`no za sproveduvawe na za{titata
i vklu~uvawe vo Programata; sklu~uvaweto na dogovorot, odnosno spogodbata
i vidovite na merkite za za{tita, me|unarodnata sorabotka na planot na
za{titata na svedocite; pra{aweto za obezbeduvawe na finansiski sredstva
za sproveduvawe na Programata i drugi pra{awa neophodni za efikasno
sproveduvawe na Zakonot.

So prvata glava - Osnovni odredbi (~len 1-5) se uredeni pra{awata i
zna~eweto na izrazite upotrebeni vo Zakonot; primenata na Zakonot;
postapuvaweto so klasificiranite informacii i davaweto soglasnost za
vklu~uvawe vo Programata za za{tita.

So odredbata od ~lenot 2 se definirani poimite svedok, sorabotnik na
pravdata i ̀ rtvata, koi mo`at da se javat kako u~esnici vo krivi~nata postapka.
Potoa, so ovaa odredba se definira poimot “blisko lice”- lice koe vo
soglasnost so propisite od semejnoto pravo e vo soodvetna semejna relacija so
svedokot, sorabotnikot na pravdata i `rtvata. Posebno e zna~aen poimot
“za{titeno lice” koe so odluka na Sovetot za za{tita e vklu~eno vo
Programata. Drugite poimnici gi objasnuvaat nadle`nite tela za sproveduvawe
na Zakonot, merkite za za{tita, potoa {to pretstavuva Programata za za{tita
kako i poimot “zapla{uvawe”.

^lenot 3 ja opredeluva primenata na Zakonot, odnosno dokolku
doka`uvaweto na krivi~noto delo e prosledeno so nesrazmerni te{kotii ili
ne mo`e da se izvr{i bez iskaz na lice koe poradi mo`nosta da bide izlo`eno
na opasnost na zapla{uvawe ili sli~no, ne se soglasuva da dade iskaz vo svojstvo
na svedok za krivi~nite dela protiv dr`avata, protiv ~ove~nosta i
me|unarodnoto pravo, dela povrzani so organiziraniot kriminal, kako i
krivi~ni dela za koi vo soglasnost so Krivi~niot zakonik e propi{ana kazna
zatvor od najmalku ~etiri godini. Takvoto lice na na~in i vo postapka
opredelena so Zakonot za za{tita na svedoci mo`e da bide vklu~eno vo
Programata za za{tita.
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Pri postapuvaweto so klasificiranite informacii (~len 4) do koi }e
dojdat licata vo primenata na odredbite, neophodno e da se po~ituvaat odredbite
od Zakonot za klasificirani podatoci.

Odredbata na ~lenot 5 go ureduva pra{aweto za potrebata od pismena
soglasnost na za{titenoto lice za vklu~uvawe vo Programata za za{tita.

Vtorata glava - Sovet za za{tita na svedoci (~len 6-11) gi razrabotuva
pra{awata povrzani so sostavot i nazna~uvaweto na ~lenovite na Sovetot;
prestanuvaweto na ~lenstvoto vo Sovetot; nadle`nosta i na~inot na rabota,
kako i odlu~uvaweto na Sovetot.

So Zakonot (~len 6) e opredeleno deka Sovetot za za{tita na svedoci e
sostaven od 5 ~lena i toa: sudija na Vrhovniot sud na Republika Makedonija,
zamenik na javniot obvinitel na Republika Makedonija, direktorot na
Upravata za izvr{uvawe na sankcii pri Ministerstvoto za pravda, pretstavnik
od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i rakovoditelot na Oddelenieto za
za{tita na svedoci. So dopolnuvaweto na ~lenot 6 na Zakonot e opredeleno,
pri formiraweto na Sovetot da se primeni ustavniot princip na soodvetna i
pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite vo Republika Makedonija.

^lenovite na Sovetot imaat svoi zamenici. Mandatot na ~lenovite na
Sovetot i nivnite zamenici, osven na rakovoditelot na Oddelenieto za za{tita
na svedoci i na direktorot na Upravata za izvr{uvawe na sankcii e so
vremetraewe od 5 godini, so pravo na povtoren izbor. Isto taka, so Zakonot e
opredeleno deka ~lenstvoto vo Sovetot mo`e da prestane i pred istekot na
mandatot, dokolku dojde do prestanok na rabotniot odnos na ~lenot na Sovetot
ili prestanok na funkcijata, po barawe na ~lenot na Sovetot, poradi povreda
na zakon i Delovnikot za rabota i poradi oddavawe na klasificirani podatoci
povrzani so rabotata na Sovetot. Nesporno e deka ovaa odredba (~len 8) e
nedoka`ana, odnosno ne se uredeni pra{awata vo koj rok }e se konstituira
nov Sovet dokolku dojde do prestanok na mandatot pred vremeto za koe e
opredelen i pra{aweto na nedefinirawe na povredite utvrdeni so zakon.

So Sovetot za za{tita na svedoci rakovodi pretsedatel koj po funkcija e
sudijata na Vrhovniot sud na Republika Makedonija. Sovetot donesuva odluka
za vklu~uvawe vo Programata za za{tita, odlu~uva za prestanokot na
Programata i za primena na merkata za za{tita - “promena na identitetot”.

Sovetot raboti na zatvoreni sednici koi imaat taen karakter i polnopravno
odlu~uva dokolku na sednicata se prisutni najmalku ~etiri ~lena.
Administrativno-tehni~kite raboti na Sovetot gi vr{i Oddelenieto za
za{tita na svedoci.

Tretata glava - Oddelenieto za za{tita na svedoci (~len 12-14) gi ureduva
odredbite koi se odnesuvaat na delokrugot na rabota na Oddelenieto,
prikrivaweto na identitetot na vrabotenite vo Oddelenieto i imotot, kako
i sorabotkata so dr`avnite organi i drugi nadle`ni institucii od ovaa oblast.
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Oddelenieto za za{tita na svedoci e vnatre{na organizaciona edinica vo
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i spored delokrugot na rabota e nadle`no
za vklu~uvawe vo Programata za za{tita na svedocite, na sorabotnicite na
pravdata, `rtvite i nivnite bliski lica, opredeleni so ~lenot 2 od Zakonot,
po odluka na Sovetot. Potoa, odlu~uva za merkite na za{tita - ~uvawe na
tajnosta na identitetot; obezbeduvawe na li~na za{tita i promena na
`iveali{teto, odnosno prestojuvali{teto na za{titenite lica; za
sproveduvaweto na Programata za za{tita; raspolagaweto so finansiskite
sredstva; ostvaruvaweto na sorabotkata so nadle`nite organi za za{tita na
svedoci vo drugite dr`avi; ~uvaweto na originalnite ispravi za identitetot;
organizirawe na edukacija i obuka na vrabotenite lica vo Oddelenieto.

Prikrivaweto na identitetot na vrabotenite vo Oddelenieto i
prikrivaweto na sopstvenosta vrz podvi`nite i nedvi`nite predmeti koi gi
koristat vrabotenite, kako i sorabotkata so dr`avnite organi i institucii,
se regulirani so odredbite na ~lenovite 13 i 14 od Zakonot.

Postapkata za vklu~uvawe vo Programata - Glava ~etvrta, e uredena so
odredbite na ~lenovite (15-24) i pretstavuva osobeno zna~aen del od Zakonot.
So odredbite se regulira postapkata za vklu~uvawe vo Programata za za{tita
na liceto na koe mu e potrebna efikasna za{tita poradi toa {to poseduva
informacii od zna~ewe za krivi~nata postapka i ~ij `ivot, zdravje, sloboda,
fizi~ki integritet ili imot bi mu bile izlo`eni na opasnost.

Vo soglasnost so Zakonot, javniot obvinitel na Republika Makedonija e
nadle`en da dostavi predlog za vklu~uvawe vo Programata i toj go podnesuva
do Sovetot vrz osnova na pismeno barawe od Ministerstvoto za vnatre{ni
raboti, odnosno barawe od nadle`en javen obvinitel, odnosno nadle`en sudija
koi postapuvaat po konkreten predmet vo krivi~nata postapka. Kon predmetot
za vklu~uvawe vo Programata, javniot obvinitel na Republika Makedonija gi
dostavuva i site neophodni informacii za liceto za koe se bara da bide
vklu~eno vo Programata za za{tita.

Sodr`inata na baraweto za vklu~uvawe vo Programata, barawe koe mo`e
da go podnese i lice koe e pod zakana za mo`na opasnost od zapla{uvawe, zakana
so odmazda ili opasnost po `ivotot, zdravjeto, slobodata, fizi~kiot
integritet ili imotot, e uredena so ~lenot 16 na Zakonot.

Baraweto za vklu~uvawe vo Programata sodr`i podatoci za liceto, opis na
krivi~noto delo i procena na postoe~kite dokazi, konkretni fakti i okolnosti
koi se od su{tinsko zna~ewe za utvrduvawe na fakti~kata sostojba, sodr`inata
na mo`niot iskaz, opis i procena na opasnosta koja na liceto mu se zakanuva i
drugi neophodni podatoci i informacii.

Dokolku javniot obvinitel na Republika Makedonija go prifati baraweto
od nadle`nite organi za vklu~uvawe na liceto vo Programata za za{tita, pokraj
podatocite koi se sodr`ani vo baraweto, prethodno navedeni, obezbeduva i
mislewe od Oddelenieto za za{tita na svedoci vo koe se sodr`ani opisot i
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procenata na opasnosta, predlog na tro{kovnikot za sproveduvawe na merkite
za za{tita i predlog za vremetraewe na merkite za za{tita.

Pri donesuvaweto na odlukata, Sovetot za za{tita, postapuvaj}i po
predlogot, zadol`itelno gi ima predvid zna~eweto na informaciite {to gi
poseduva liceto, informaciite od zna~ewe za krivi~nata postapka, serioznosta
na zapla{uvaweto i voljata na liceto ~ija za{tita se predlaga da sorabotuva
so pravosudnite organi pri sproveduvaweto na merkite za za{tita.

Sovetot za za{tita na svedoci, vo rok od 8 dena po priemot na predlogot od
javniot obvinitel na Republika Makedonija, odr`uva sednica, i vo rok od 30
dena donesuva odluka.

Odlukata za vklu~uvawe vo Programata, pokraj op{tite li~ni podatoci za
liceto, sodr`i i podatoci za krivi~niot predmet, opis i procena na opasnosta
koja se zakanuva i koja merka na za{tita e opredelena. Pred donesuvaweto na
ovaa odluka, Sovetot bara pismena soglasnost od liceto za koe se sproveduva
postapkata za vklu~uvawe vo Programata.

Dokolku i po istekot na traeweto na merkite za za{tita se oceni deka
treba da se prodol`i so za{titata, po barawe na rakovoditelot na Oddelenieto
za za{tita na svedoci ili na javniot obvinitel na Republika Makedonija,
Sovetot mo`e da odlu~i za prodol`uvawe na merkata za za{tita.
Prodol`uvaweto na vremetraeweto na opredelenata merka e povrzano samo so
prethodno dobiena soglasnost od za{titenoto lice.

Vo slu~aj koga po konkreten krivi~en predmet ne e mo`no sproveduvawe na
celata postapka za primena na merkite za za{tita, po prethodno izvestuvawe
od javniot obvinitel na Republika Makedonija, Oddelenieto za za{tita na
svedoci, vo rok od 24 ~asa }e donese odluka za primena na itni merki.

Itnite merki se sproveduvaat po prethodna pismena soglasnost od liceto i
traat dodeka Sovetot za za{tita na svedoci ne donese odluka za vklu~uvawe na
liceto vo Programata. Primenata na itnite merki bi trebalo da se opredeluva
po isklu~ok, za da ne se dovede vo pra{awe sistemot na za{tita utvrden so
Zakonot i da se popre~i eventualnata pojava na izigruvawe na redovnata
postapka opredelena so Zakonot.

Glava petta - Spogodba za za{tita na svedoci (~len 25), go ureduva pravniot
dokument na Programata za za{tita na svedoci so koj se propi{uvaat op{tite
podatoci, obvrskite kon liceto vklu~eno vo Programata, obvrskite na
za{titenoto lice, vremetraeweto na merkata, izjavite od za{titenoto lice,
klauzulata za sostavuvawe na Spogodbata, po pravilo vo eden primerok, so
datum i potpis na strankite na spogoduvaweto.

Soglasnosta i izjavata na liceto koe se vklu~uva vo Programata e sostaven
del na Spogodbata.

Merkite na za{tita - glava {esta se uredeni so ~lenovite 26-38 od Zakonot.
Kako merki na za{tita koi Oddelenieto za za{tita na svedoci gi sproveduva,
mo`at da se opredelat: ~uvawe na tajnosta na identitetot, obezbeduvawe na
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li~na za{tita, promena na `iveali{teto ili prestojuvali{teto i promena
na identitetot.

Merkata za za{tita - ~uvawe na tajnosta na identitetot pretpostavuva
izrabotka i upotreba na li~ni ispravi vo koi privremeno se promeneti li~nite
podatoci na za{titenoto lice, kako i izrabotka i upotreba na ispravi za
sopstvenosta na odreden imot na za{titenoto lice. Promenetite ispravi
liceto mo`e da gi koristi vo pravniot promet, kako na primer da sklu~uva
dogovori, samo po prethodna soglasnost od Oddelenieto za za{tita na svedoci.

Obezbeduvaweto na li~na za{tita, kako merka za za{tita na svedokot,
sorabotnikot na pravdata, ̀ rtvata so svojstvo na svedok ili nekoe nivno blisko
lice, se sostoi od operativna, fizi~ka i tehni~ka za{tita na za{titenoto
lice, s# so cel da se popre~i zagrozuvaweto na negoviot `ivot, zdravje, sloboda,
fizi~ki integritet ili o{tetuvawe na imotot od pogolem obem.

Merkata za za{tita - promena na ̀ iveali{teto, odnosno prestojuvali{teto
na za{titenoto lice, se ostvaruva preku privremena ili trajna promena na
negovoto `iveali{te, odnosno prestojuvali{te, so drugo `iveali{te, odnosno
prestojuvali{te. Ovaa merka, kako i drugite, ja sproveduva Oddelenieto za
za{tita koe go opredeluva i novoto `iveali{te, odnosno prestojuvali{te.
Merkata za za{tita - promena na `iveali{teto, odnosno prestojuvali{teto,
se primenuva na teritorijata na Republika Makedonija, a mo`e i nadvor od
dr`avata, vo soglasnost so ratifikuvan me|unaroden dogovor. Isto taka, vo
slu~aj koga ovaa merka za za{tita e opredelena sprema sorabotnik na pravdata
koj se nao|a na izdr`uvawe na kaznata zatvor, toa lice mo`e da bide premesteno,
vo soglasnost so me|unaroden dogovor, vo druga dr`ava kade }e prodol`i so
izdr`uvaweto na kaznata.

Merkata za za{tita - promena na identitetot , se sostoi vo delumno ili
celosno menuvawe na li~nite podatoci na za{titenoto lice. Po istekot na
vremetraeweto na merkata, za{titenoto lice mo`e da se izjasni dali saka da
go zadr`i noviot identitet. Originalnite ispravi na za{titenoto lice se
~uvaat vo Oddelenieto za za{tita na svedoci.

Pred sklu~uvaweto na spogodbata za promena na identitetot pome|u
za{titenoto lice i Oddelenieto, liceto koe }e bide vklu~eno vo Programata
e dol`no da gi ispolni obvrskite sprema treti lica. Sli~no se postapuva i vo
slu~aj koga po sklu~uvaweto na spogodbata za promena na identitetot i
zapo~nuvaweto so primena na merkata }e se dobie soznanie za obvrska na
za{titenoto lice koja ne ja ispolnil vo vremeto koga go imal izvorniot
identitet. Ispolnuvaweto na obvrskata vo vakov slu~aj se realizira so
posredstvo na Oddelenieto za za{tita. Dokolku za{titenoto lice ne ja
ispolnilo obvrskata, Oddelenieto pismeno go izvestuva Sovetot za za{tita
na svedoci koj vo rok od tri dena odlu~uva za prekinuvawe na sproveduvaweto
na merkata za za{tita - promena na identitetot i za prestanokot na Programata.

Vo slu~aj koga za{titenoto lice storilo krivi~no delo pred promenata na
identitetot, po barawe na nadle`niot sud koj postapuva po konkreten predmet,
Oddelenieto za za{tita na svedoci obezbeduva prisustvo na za{titenoto lice
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i koristewe na izvorniot identitet. Koga za{titenoto lice }e stori krivi~no
delo po sklu~uvaweto na Spogodbata, Oddelenieto go izvestuva Sovetot za
za{tita na svedoci koj mo`e da donese odluka za prestanok na primenata na
Programata. Site kontakti so za{titenoto lice sprema koe e primeneta
merkata na za{tita - promena na identitetot se ostvaruvaat preku Oddelenieto
za za{tita na svedoci.

Sedmata glava - Prestanok na Programata (~len 39), gi opredeluva
kriteriumite koga prestanuva Programata za za{tita. Imeno, ovaa Programa
prestanuva so istekot na vremeto za koe e opredelena, so smrtta na za{titenoto
lice, koga za{titenoto lice ili negoviot zakonski zastapnik }e se otka`at
od za{titata, poradi prestanok na pri~inite poradi koi za{titenoto lice e
vklu~eno vo Programata i poradi nepo~ituvawe na odredbite od Spogodbata
od strana na za{titenoto lice.

Osmata glava od Zakonot (~len 40 i 41) gi ureduva pra{awata na
me|unarodnata sorabotka i finansiskite sredstva. Me|unarodnata sorabotka
vo oblasta na za{titata na svedoci se ostvaruva vo soglasnost so ratifikuvanite
me|unarodni dogovori ili so primena na principot na reciprocitet.
Me|unarodnata sorabotka se realizira po podnesena zamolnica preku
Oddelenieto za za{tita na svedoci, {to so pravo pretstavuva isklu~ok od
voobi~aenata me|unarodna sorabotka vo krivi~nata materija.

Finansiskite sredstva neophodni za sproveduvawe na za{titata na svedocite,
sorabotnicite na pravdata, `rtvite koga se javuvaat vo svojstvo na svedok i
nivnite bliski lica se obezbeduvaat od Buxetot na Republika Makedonija i
od me|unarodni izvori i programi nameneti za potrebite na za{titata na
svedoci.

So devettata glava - Kaznena odredba (~len 42) e vostanoveno krivi~noto
delo - neovlasteno oddavawe informacii i podatoci za svedocite,
sorabotnicite na pravdata, `rtvite koi se javuvaat vo svojstvo na svedoci i
nivnite bliski lica. So ovaa odredba e propi{ano deka za oddavawe na
identitetot, domot, `iveali{teto ili prestojuvali{teto kako i drugi
informacii za za{titenoto lice so {to }e se dovede do negova identifikacija
ili }e se zagrozi negoviot `ivot, zdravjeto, slobodata, fizi~kiot integritet
ili imotot od pogolem obem, storitelot }e se kazni so zatvorska kazna od
najmalku ~etiri godini (stav 1).

Dokolku so osnovnoto delo nastapat te{ki telesni povredi na za{titenite
lica, kaznata zatvor se opredeluva vo visina od najmalku osum godini (stav 2),
a dokolku nastapi smrt ili za{titenoto lice poradi zakanite izvr{i
samoubistvo, storitelot na krivi~noto delo }e se kazni so zatvor od 15 godini
ili so kaznata do`ivoten zatvor (stav 3).
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Poslednata glava - desetta (~len 43-46) od Zakonot se odnesuva na preodnite
i zavr{nite odredbi koi ja reguliraat primenata na Zakonot utvrdena za
po~etokot na 2006 godina, vremeto za konstituirawe na Sovetot za za{tita na
svedoci vo rok od 30 dena smetano od denot na vleguvaweto vo sila na Zakonot,
donesuvaweto na podzakonskite akti koi proizleguvaat od Zakonot vo rok od 6
meseci i donesuvaweto na Delovnik za rabota na Sovetot za za{tita na svedoci.

3. Dopolnitelni pra{awa od zna~ewe za sproveduvaweto na Zakonot za
za{tita na svedoci

Nesporno e deka donesuvaweto na Zakonot za za{tita na svedoci e vo funkcija
na zaokru`uvawe na pravnata ramka vo krivi~no-pravnata oblast kako osnoven
preduslov za efikasno suzbivawe na organiziraniot kriminal i zgolemuvawe
na efektivnosta na krivi~nata pravda. Doslednata primena na ovoj Zakon vo
sekoj slu~aj }e pridonese i }e go unapredi navremenoto i efikasno postapuvawe
na nadle`nite organi vo otkrivaweto, goneweto i presuduvaweto na krivi~nite
dela od oblasta na organiziraniot kriminal, no, istovremeno sozdava realni
pretpostavki za neutralizirawe na opasnosta od eventualno blokirawe na
krivi~no-pravniot sistem.

Me|utoa, so Zakonot za za{tita na svedoci nedovolno se uredeni nekoi
pra{awa kako na primer, statusot i polo`bata na sorabotnicite na pravdata
i na `rtvata na krivi~noto delo koga se javuva vo svojstvo na svedok, potoa
pra{aweto za neophodnata sorabotka na nadle`nite organi vo sproveduvaweto
na Zakonot i drugi.

Imeno, iako vo poimnikot na Zakonot (~len 2) e definiran poimot
“sorabotnik na pravdata”, kako lice protiv koe e pokrenato obvinenie ili e
osudeno ili e pripadnik na kriminalna grupa ili drugo zdru`enie i sli~no,
no se soglasilo na sorabotka so nadle`nite organi, i na “`rtvata” odnosno
lice na koe so krivi~noto delo mu e povredeno ili zagrozeno nekoe negovo
li~no ili imotno pravo, pretpostavka e deka zakonodavecot, so ogled na
karakterot na krivi~nite dela sprema koi mo`e da se primenat odredbite na
Zakonot za za{tita na svedoci, trebal da posveti pogolemo vnimanie i
normativno da gi douredi odredbite i za ovie dve kategorii na lica kako
potencijalni i mo`ni svedoci vo krivi~nata postapka.

@rtvite, po pravilo, vo delata povrzani so organiziraniot kriminal (na
pr. trgovija na lu|e, semejno nasilstvo, seksualni delikti, odnosno nasilni~ki
kriminalitet) mo`at da bidat i edinstvenite svedoci bez koi ne bi mo`ela da
se sprovede krivi~nata postapka. Zatoa e neophodno, za {to }e potvrdi i
primenata na Zakonot, da se douredi pozicijata na `rtvata, nejzinoto u~estvo
vo postapkata, za{titata i gri`ata za fizi~kiot i moralniot integritet.
Preciziraweto na odredbite za `rtvata, koga se javuva vo svojstvo na svedok,
treba da se izvr{i i vo soodvetnite odredbi na Zakonot za krivi~nata postapka,
kako osnoven propis od krivi~no - procesen karakter.
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Isto taka, kako {to be{e istaknato pogore, Zakonot za za{tita na svedoci
nedovolno go obrabotuva i pra{aweto za statusot i polo`bata na sorabotnikot
na pravdata. Vo taa nasoka, vo slednite izmeni na Zakonot za izvr{uvawe na
sankciite, potrebno e da se sozdade pravna ramka za ureduvawe na polo`bata i
statusot na osudenoto lice koe se nao|a na izdr`uvawe na kaznata zatvor, a so
negova soglasnost, sorabotuva so nadle`nite organi i mo`e da se stekne so
statusot na sorabotnik na pravdata. Pritoa, zadol`itelno treba da se uredat
pra{awata na vidot i koristeweto na pogodnosti na toa lice, eventualnoto
predvremeno otpu{tawe od izdr`uvawe na kaznata zatvor za krivi~noto delo
za koe e osudeno i drugo, bez pritoa da se upatuva deka se raboti za lice so
status na sorabotnik na pravdata. Ednovremeno, potrebno e da se sozdade praven
osnov i za obvinetite, odnosno pritvorenite lica koi mo`e da se javat vo
svojstvo na sorabotnici na pravdata, so precizirawe na soodvetnite odredbi
vo Zakonot za krivi~nata postapka za ovaa kategorija na u~esnici vo postapkata.

Drugi pra{awa koi posebno zaslu`uvaat vnimanie i pretstavuvaat zna~aen
preduslov za uspe{no sproveduvawe na Zakonot za za{tita na svedoci se
nadgradbata na organizacionata i institucionalnata postavenost na
nadle`nite organi i nivnata me|usebna sorabotka i koordinacija, kako i
potrebata za kontinuirana edukacija na nadle`nite lica koi go primenuvaat
Zakonot.

Imaj}i predvid deka e opredeleno primenata na Zakonot za za{tita na
svedoci da zapo~ne na 1 januari 2006 godina, potrebno e da se prezemat soodvetni
aktivnosti vo taa nasoka. Pokraj aktivnostite za konstituirawe na Sovetot
za za{tita na svedoci i donesuvaweto na podzakonskite akti, neophodno e
vostanovuvawe na sistem na postojana sorabotka na site organi nadle`ni vo
otkrivaweto, goneweto i presuduvaweto na storitelite na krivi~nite dela.

Organizacionata nadgradba na nadle`nite organi koi prezemaat soodvetni
dejstvija i merki na planot na za{titata na svedocite pretpostavuva i sozdavawe
na cvrsti osnovi na sorabotka, redovno me|usebno informirawe i jasno
razgrani~uvawe na delokrugot na rabotite za koi se nadle`ni. Isto taka, od
osobeno zna~ewe e intenziviraweto na me|unarodnata sorabotka i
ovozmo`uvawe na kontinuirana edukacija i obuka na vrabotenite vo
Oddelenieto za za{tita na svedoci, javnite obviniteli i sudiite koi
postapuvaat po predmeti od ovoj vid.

Pokraj prezemaweto na aktivnostite na organizacionen i funkcionalen
plan, zadol`itelno e potrebno dovr{uvawe na opremuvaweto na sudovite so
sovremeni tehni~ki sredstva za soslu{uvawe na svedoci po pat na
videokonferenciska vrska, aktivnost utvrdena so Akcioniot plan za suzbivawe
na organiziraniot kriminal donesen od Vladata na Republika Makedonija vo
2003 godina, kadrovsko ekipirawe na nadle`nite slu`bi i obezbeduvawe na
finansiski sredstva za nepre~eno sproveduvawe na odredbite na Zakonot za
za{tita na svedoci.



Voved

Zakonskite ovlastuvawa i obvrski na javniot obvinitel za postapuvawe
pri vklu~uvaweto na svedokot vo Programata za za{tita na svedoci
proizleguvaat od Zakonot za javno obvinitelstvo, Zakonot za krivi~na
postapka i Zakonot za za{tita na svedoci.

Vo ostvaruvaweto na svojata osnovna funkcija da gi goni storitelite na
krivi~nite i drugi so zakon kaznivi dela, edna od pogolemite te{kotii na
koja naiduva javniot obvinitel e obezbeduvaweto na dokazi za osnovano
somnenie deka odredeno lice storilo krivi~no delo, zaradi podnesuvawe
barawe za sproveduvawe istraga, ili pronao|awe na dovolno dokazi za
podnesuvawe na obvinenie protiv odredeno lice za storeno krivi~no delo vrz
osnova na koi }e bide uspe{no zavr{ena krivi~nata postapka, odnosno vrz
osnova na koi od strana na sudot }e bide donesena pravosilna presuda so koja
storitelot }e bide oglasen za vinoven i kaznet za storenoto krivi~no delo.

Problemot na obezbeduvawe na dokazi e u{te pogolem kaj pote{kite oblici
na krivi~ni dela, posebno od oblasta na organiziraniot kriminal koj postojano

Ulogata na Javniot
obvinitel vo postapkata

za vklu~uvawe vo programata
za za[tita na svedoci

JELICA MEDARSKA,
Zamenik-osnoven javen obvinitel

vo Osnovnoto javno obvinitelstvo vo Skopje
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se menuva, usovr{uva i se pojavuva vo novi i s# posofisticirani formi na
izvr{uvawe.

Vakvite tendencii na razvoj na sovremeniot kriminalitet diktiraat
iznao|awe na novi metodi za borba protiv nego. Pritoa, ednakvo bitno e da se
uka`e na toa deka novite metodi za borba protiv sovremeniot kriminalitet
imaat za cel kako negovo otkrivawe i spre~uvawe, taka i vospostavuvawe na
mehanizmi koi obezbeduvaat uspe{no vodewe na krivi~nata postapka protiv
storitelite zaradi nivno zakonsko kaznuvawe. Od ovie pri~ini, vo
makedonskoto krivi~no zakonodavstvo bea napraveni pove}e krupni izmeni
vo soglasnost so evropskoto standardi. Taka, so donesuvaweto na noviot Zakon
za krivi~na postapka od noemvri 2004 godina, se predvideni posebni istra`ni
merki so cel obezbeduvawe na dokazi zaradi uspe{no vodewe na krivi~nata
postapka. Za ista cel, vo Zakonot za krivi~na postapka be{e vovedena nova
glava XX so naslov Za{tita na svedocite, sorabotnicite na pravdata i na
`rtvite.

Imaj}i predvid deka celta na posebnite istra`ni merki i za{tita na
svedocite e obezbeduvawe na dokazi, {to pred s# e zakonska obvrska na javniot
obvinitel kako stranka vo krivi~nata postapka, novite zakonski re{enija
nu`no predizvikaa zgolemuvawe na ulogata na javniot obvinitel i zajaknuvawe
na negovata pozicija vo ovoj domen.

1. Ulogata na javniot obvinitel vo postapkata za za{tita na svedoci spored
Zakonot za krivi~na postapka

Zakonskata ramka za primena na merkite za za{tita na svedoci e sodr`ana
vo Zakonot za krivi~na postapka, Zakonot za javno obvinitelstvo i Zakonot
za za{tita na svedoci. Osnov za za{tita na svedocite se odredbite na Zakonot
za krivi~na postapka koj stapi na sila vo noemvri 2004 godina. Za prvpat so
ovoj Zakon na~elno e predvidena mo`nosta opredeleni lica od ~ii iskazi
direktno zavisi ishodot na krivi~nata postapka da bidat staveni pod posebna
za{tita. Ovie odredbi, iako na~elno ja predviduvaat vakvata mo`nost,
prakti~no se neprimenlivi, bez postoewe na poseben zakon so koj detalno bi
bila regulirana ovaa isklu~itelno slo`ena i ~uvstvitelna materija. Od ovie
pri~ini, od strana na Sobranieto na Republika Makedonija vo maj 2005 godina
be{e donesen Zakonot za za{tita na svedoci, koj }e se primenuva od 1 januari
2006 godina.

Odredbite od Zakonot za krivi~na postapka so koj se regulira ovaa materija
se sodr`ani vo Glava HH i toa vo ~l.293 i ~l.294. Ovie odredbi, iako na~elni,
go pozicioniraat javniot obvinitel kako centralna figura vo postapkata za
za{tita na svedoci.

Taka, spored ~l.293 st.1 od Zakonot za krivi~na postapka, vo tekot na
postapkata javniot obvinitel, odnosno istra`niot sudija, odnosno
pretsedatelot na Sovetot, prezemaat dejstvija za obezbeduvawe na efikasna
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za{tita na svedocite, na sorabotnicite na pravdata, na `rtvite, dokolku vo
postapkata se javuvaat kako svedoci, koga postoi opasnost da bidat izlo`eni
na zapla{uvawe, zakana so odmazda ili opasnost po `ivotot, zdravjeto ili
fizi~kiot integritet ili koga e potrebna nivna za{tita.

Vo ~l. 293 st. 3 od istiot Zakon e predviden poseben na~in na soslu{uvawe
na vakov svedok zaradi za{tita na negoviot identitet. Imeno, vakov svedok se
soslu{uva samo vo prisustvo na javniot obvinitel i istra`niot sudija, odnosno
pretsedatelot na Sovetot, vo zavisnost od fazata na krivi~nata postapka.
Vakvata formulacija na odredbata go nametnuva pra{aweto za prisustvo na
zapisni~ar pri soslu{uvaweto. Imaj}i ja predvid potrebata za zgolemena
diskrecija pri soslu{uvaweto, obvrskata za tehni~ko izgotvuvawe na
zapisnikot e ostavena na liceto koe go soslu{uva svedokot (istra`en sudija
ili pretsedatel na sude~kiot sovet). Vo soglasnost so svedokot, Sovetot mo`e
da odlu~i soslu{uvaweto da se izvr{i preku sudot ili so upotreba na drugi
tehni~ki sredstva i drugi soodvetni sredstva za komunikacija.et: Zaradi
celosno ostvaruvawe na pravoto na odbrana vo soglasnost so odredbite na
Zakonot za krivi~na postapka (ZKP), vo istiot stav e predvideno deka prepis
od zapisnikot so iskaz na svedokot bez negov potpis i, se razbira, bez negovi
generalii ({to izri~ito ne e navedeno vo ZKP) se dostavuva do obvinetiot i
negoviot branitel koi mo`at pismeno, preku sudot, da mu postavuvaat pra{awa
na svedokot. Treba da se istakne deka navidum vakvoto re{enie e vo kolizija
so pravoto na obvinetiot da bide prisuten pri ispituvaweto na svedocite i da
mo`e da im postavuva pra{awa, vo soglasnost so ~l.4 st.2 t.5 od Zakonot za
krivi~na postapka. So po{iroko tolkuvawe na odredbata od ~l. 4 st. 2 t. 5 od
ZKP, mo`e da se zaklu~i deka so dostavuvawe na zapisnikot i ovozmo`uvawe
na obvinetiot i negoviot branitel pismeno, preku sudot, da mu postavuvaat
pra{awa na svedokot, vakvoto pravo na odbrana na obvinetiot, sepak, ne e
povredeno.

Vo ~l.294 od Zakonot za krivi~na postapka se predviduva deka za{titata na
licata mo`e da se vr{i i preku vklu~uvawe vo Programa za za{tita na svedoci.
Vo ovoj ~len e predvideno baraweto za vklu~uvawe vo Programata do javniot
obvinitel na Republika Makedonija da mo`e da go podnese nadle`niot javen
obvinitel, istra`niot sudija ili pretsedatelot na Sovetot. Dokolku postojat
okolnosti za vklu~uvawe vo Programata, javniot obvinitel na Republika
Makedonija podnesuva predlog do nadle`noto telo za donesuvawe na odluka za
vklu~uvawe vo Programata.

Ovie odredbi, kako {to e ka`ano pogore, ja opredeluvaat zakonskata ramka
za donesuvawe na Zakonot za za{tita na svedoci koj vo slu~ajot e lex specialis za
ovaa materija.
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2. Ulogata na javniot obvinitel vo postapkata za vklu~uvawe vo Programata
za za{tita na svedoci spored Zakonot za za{tita na svedoci

Poa|aj}i od obvrskata na javniot obvinitel, navedena vo Vovedot, Zakonot
za za{tita na svedoci predviduva kontinuirano aktivno u~estvo na javniot
obvinitel vo celiot tek na postapkata za vklu~uvawe vo Programata za za{tita
na svedoci i toa od podnesuvaweto na inicijalniot akt - baraweto za vklu~uvawe
vo Programata, pa do donesuvaweto na Odlukata od strana na Sovetot za za{tita
na svedoci, a i ponatamu, dodeka liceto e vklu~eno vo Programata i po istekot
na vremetraeweto na merkite za za{tita utvrdeni vo Programata, dokolku
postoi potreba za za{tita na liceto.

2.1. Barawe za vklu~uvawe na opredeleno lice vo Programata za za{tita
na svedoci - inicijalen akt vo postapkata za za{tita na svedoci

Postapkata za vklu~uvawe vo Programata zapo~nuva so podnesuvawe na
pismeno barawe za vklu~uvawe vo Programata dostaveno od Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti (naj~esto vo faza na pretkrivi~na postapka), nadle`niot
javen obvinitel koj postapuva po predmetot (vo site fazi na postapkata) i
sudijata koj postapuva po konkretniot predmet (vo faza na istraga - istra`niot
sudija, a vo faza na glaven pretres pretsedatelot na sude~kiot sovet).

Baraweto se podnesuva do javniot obvinitel na Republika Makedonija.
Barawe za vklu~uvawe vo Programata do javniot obvinitel na Republika
Makedonija, osven navedenite organi mo`e da podnese i liceto koe poradi
mo`nata opasnost da bide izlo`eno na zapla{uvawe, zakana so odmazda ili
opasnost po `ivotot, zdravjeto, slobodata, fizi~kiot integritet ili imotot
od pogolem obem, ne se soglasuva da dade iskaz vo krivi~nata postapka, no e
soglasno takviot iskaz da go dade dokolku bide za{titeno. Koga baraweto go
podnesuva ova lice, javniot obvinitel na Republika Makedonija }e pobara od
nadle`niot javen obvinitel koj postapuva po predmetot da mu gi dostavi site
podatoci predvideni vo ~l.16 od Zakonot za za{tita na svedoci koi mu se
potrebni za ponatamo{no postapuvawe, odnosno celokupniot formiran
predmet.

Pri podnesuvaweto na baraweto za vklu~uvawe vo Programata do javniot
obvinitel na Republika Makedonija, nadle`niot javen obvinitel e dol`en,
pred s#, da utvrdi dali se ispolneti zakonskite uslovi za primena na Zakonot
za za{tita na svedoci, odnosno za vklu~uvawe na odredeno lice vo Programata.

Prviot zakonski uslov e doka`uvaweto na krivi~noto delo da e prosledeno
so nesrazmerni te{kotii ili doka`uvaweto da ne mo`e da se izvr{i bez iskaz
na liceto koe, poradi mo`nata opasnost da bide izlo`eno na zapla{uvawe,
zakana so odmazda ili opasnost po `ivotot, zdravjeto, slobodata, fizi~kiot
integritet ili imotot od pogolem obem, ne se soglasuva vo svojstvo na svedok
da dade iskaz. So pra{awetova: dali e ispolnet ovoj zakonski uslov nadle`niot
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javen obvinitel }e se anga`ira poseriozno, pri {to }e treba da napravi
seriozna ocenka na site dokazi so koi raspolaga i dali so niv }e mo`e uspe{no
da te~e doka`uvaweto, vo konkretnata postapka, kako i so pra{aweto {to
zna~at nesrazmerni te{kotii vo doka`uvaweto i dali toa }e bide uspe{no
ili ne, bez iskazot na liceto koe treba da svedo~i pod za{tita.

Vtoriot zakonski uslov, koj kumulativno treba da bide ispolnet, e da se
raboti za krivi~no delo protiv dr`avata, protiv ~ove~nosta i me|unarodnoto
pravo, od oblasta na organiziraniot kriminal ili za krivi~no delo za koe so
Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija e propi{ana kazna zatvor od
najmalku ~etiri godini. Dali e ispolnet ovoj zakonski uslov javniot obvinitel
polesno }e oceni, odnosno toa }e se utvrdi so odreduvawe na pravnata
kvalifikacija na storenoto krivi~no delo.

Sekako, nadle`niot javen obvinitel pred podnesuvaweto na baraweto za
vklu~uvawe vo Programata na odredeno lice }e treba da gi ima predvid, od
edna strana, site okolnosti koi se odnesuvaat na negovata li~nost, odnosno
vozrasta, negovata zdravstvena sostojba, negovata semejna sostojba, socijalniot
status, profesija i, od druga strana, okolnostite vrz osnova na koi mo`e da se
oceni serioznosta na zapla{uvaweto. Taka, }e treba da utvrdi vo {to se sostoi
zapla{uvaweto, od ~ija strana e manifestirano ili mo`no da se o~ekuva i
drugo.

Baraweto za vklu~uvawe vo Programata pretstavuva strogo formalen akt
bidej}i negovata sodr`ina precizno e opredelena vo ~l.16 od Zakonot za
za{tita na svedoci. Taka, sekoe barawe mora da sodr`i:

1. Podatoci za liceto za koe se predlaga vklu~uvawe vo Programata (ime,
tatkovo ime i prezime, mominsko prezime, edinstven mati~en broj na
gra|aninot, `iveali{te, den, mesec, godina i mesto na ra|awe, zanimawe,
bra~na sostojba, imotna sostojba, dali, koga i zo{to e osuduvan, dali i
koga ja izdr`al izre~enata kazna i sli~no);

2. Opis na krivi~noto delo i procena na postoe~kite dokazi;
3. Konkretni fakti i okolnosti od su{tinsko zna~ewe za utvrduvawe na

fakti~kata sostojba vo vrska so krivi~noto delo, za koi liceto ~ija
za{tita se predlaga ima soznanija, no ne e podgotveno toa da go iznese
dokolku ne se obezbedi negova za{tita;

4. Sodr`inata na mo`niot iskaz so procena na negovata va`nost vo
postapkata;

5. Barawe na liceto ~ija za{tita se predlaga za vklu~uvawe vo Programata
i na negovi bliski lica, dokolku toa navelo takvo barawe;

6. Opis i procena na opasnosta koja mu se zakanuva na liceto ~ija za{tita
se predlaga; i

7. Drugi neophodni podatoci i informacii.

Podatocite navedeni vo to~ka 1 se li~ni podatoci na liceto ~ija za{tita
se bara, a koi, kako {to e pogore navedeno, iako ne pretstavuvaat zakonski
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uslov za primena na merkite za za{tita, se od bitno vlijanie pri donesuvaweto
na odlukata za vklu~uvawe na liceto vo Programata i pri opredeluvaweto na
vidot na merkata za za{tita.

Pod to~ka 2 e predvideno deka vo baraweto e neophodno potrebno da bide
daden opis na krivi~noto delo {to podrazbira vreme, mesto i na~in na negovoto
izvr{uvawe. Vakviot opis ja determinira pravnata kvalifikacija na storenoto
krivi~no delo {to pretstavuva i zakonski uslov za primena na merkite za
za{tita, kako {to e istaknato pogore. Sodr`inata na to~ka 2 od ~l.16 od
Zakonot za za{tita na svedoci go nametnuva pra{aweto zo{to zakonodavecot
ne predvidel, pokraj opisot na krivi~noto delo, da se navede i pravnata
kvalifikacija na deloto, imaj}i predvid deka pravnata kvalifikacija se javuva
kako zakonski uslov za primena na merkite za za{tita. Trgnuvaj}i od krugot
na ovlastenite podnositeli na baraweto, vo koj se nao|a i liceto na koe bi mu
se pru`ila za{tita, jasno e deka od ova lice ne mo`e da se bara takov stepen na
stru~nost za da ja opredeli pravnata kvalifikacija.

Me|utoa, sekoga{ koga kako podnositel na baraweto se javuva nadle`en
javen obvinitel ili sudija koj postapuva po konkretniot predmet, }e treba vo
baraweto da bide navedena i pravnata kvalifikacija na krivi~noto delo.
Ponatamu, vo to~ka 2 se bara da se navede procena na postoe~kite dokazi. Vakvata
procena podrazbira naveduvawe na sekoj dokaz poedine~no i negovata dokazna
vrednost. Od vakvata analiza na postoe~kite dokazi zavisi dali vo konkretniot
slu~aj e ispolnet zakonskiot uslov od ~l.3 st.1 od Zakonot, odnosno, dali
doka`uvaweto na krivi~noto delo e prosledeno so nesrazmerni te{kotii ili
ne mo`e da se izvr{i bez iskaz na lice koe poradi mo`nata opasnost da bide
izlo`eno na zapla{uvawe, zakana so odmazda ili opasnost po ̀ ivotot, zdravjeto,
slobodata, fizi~kiot integritet ili imot od pogolem obem, ne se soglasuva da
dade iskaz vo svojstvo na svedok.

Pod to~ka 3 e predvideno deka vo baraweto treba da se navedat konkretni
fakti i okolnosti za koi liceto koe treba da se za{titi ima soznanija.
Potrebno e takvite fakti i okolnosti da bidat od su{tinsko zna~ewe za
utvrduvawe na fakti~kata sostojba vo vrska so konkretnoto krivi~no delo.
Pritoa se misli na konkretizirawe na sodr`inata na iskazot koj liceto bi go
dal vo ponatamo{niot tek na postapkata kako svedok. Tuka e potrebno da se
izvr{i distinkcija na soznanijata za bitnite fakti i okolnosti {to liceto
e podgotveno da gi ka`e i na onie koi ne e podgotveno da gi iznese bez za{tita.
Vakvata distinkcija e potrebna za da se utvrdi dali soznanijata {to liceto ne
e podgotveno da gi iznese se neophodni vo konkretniot slu~aj za da opravdaat
primena na merka za za{tita.

Vo to~ka 4 e predvideno vo baraweto da stoi sodr`inata na mo`niot iskaz,
pri {to se misli na konkretizirawe na iskazot koj liceto bi go dalo vo tekot
na krivi~nata postapka kako svedok. Va`nosta na konkretizirawe na iskazot
se ogleda vo toa {to od nea mo`e da se utvrdi dokaznata vrednost na iskazot
{to direktno vlijae na odlukata dali vo slu~ajot treba da bidat primeneti
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merki za za{tita. Mora da se ka`e deka liceto pod za{tita e obvrzano, so
sodr`inata na dadeniot iskaz naveden vo ovaa to~ka i so spogodbata koja ja
sklu~uva so Oddelenieto za za{tita na svedoci, a soglasno ~l.25 st.3 to~ka-v,
vo svojstvo na svedok vo krivi~nata postapka da dade celosen iskaz identi~en
so iskazot sodr`an vo izjavata koja poslu`ila kako osnov za vklu~uvawe vo
Programata.

Imaj}i predvid deka vo Programata za za{tita e mo`no vklu~uvawe na
bliski lica na liceto koe se stava pod za{titara: (vo soglasnost so ~l.1 st.2 od
Zakonot, a ~ij krug e opredelen vo ~l.2 t.4 od Zakonot), vo to~ka 5 se bara da
bide navedeno koi lica od krugot na ovie bliski lica, liceto pod za{tita
bara da bidat za{titeni, dokolku liceto ima postaveno takvo barawe. Ovie
lica treba da bidat poimeni~no identifikuvani i da bide navedena nivnata
rodninska ili druga vrska so liceto koe treba da se stavi pod za{tita. Toa e
bitno za odlu~uvawe za primena na merkata za za{tita i od aspekt na
materijalnite tro{oci koi }e bidat predizvikani. Sekako deka e mnogu
pote{ko da se pru`i za{tita na lice so pogolem broj na ~lenovi na semejstvo
ili na lice koe bara istovremeno za{tita na pogolem broj lica od krugot na
bliskite lica.

To~kata 6 nalaga podnositelot na baraweto da dade i opis i procena na
opasnosta koja mu se zakanuva na liceto ~ija za{tita se predlaga. Iako mo`e
da se o~ekuva liceto ~ija za{tita se bara predimenzionirano da ja gleda
opasnosta, vo nedostig na drugi kriteriumi za realno ocenuvawe na opasnosta,
upatno e, sekako so doza na kriti~nost, da bide prifateno negovoto
sogleduvawe.

Vo to~ka 7 e predvideno deka vo baraweto se naveduvaat i drugi neophodni
podatoci i informacii koi sekako }e bidat odredeni od konkretniot slu~aj.

Od propi{anata sodr`ina na baraweto e o~igledno deka za popolnuvawe na
del od to~kite e potrebno stru~no znaewe koe ne mo`e da se bara od liceto
koe treba da se stavi pod za{tita, dokolku toa se javi kako podnositel na
baraweto. Ova osobeno se odnesuva na to~kite 2, 3 i 4 od baraweto, odnosno od
liceto ne mo`e da se bara da dade stru~en opis na krivi~noto delo i procena
na postoe~kite dokazi, da gi opredeli konkretnite fakti i okolnosti od
su{tinsko zna~ewe za utvrduvawe na fakti~kata sostojba vo vrska so
krivi~noto delo, za koi liceto ~ija za{tita se predlaga ima soznanija, no ne
e podgotveno toa da go iznese dokolku ne se obezbedi negova za{tita, kako i
sodr`ina na mo`niot iskaz so procena za negovata va`nost vo postapkata. So
cel da se otstranat eventualnite vakvi nedostatoci vo baraweto podneseno od
samoto lice, vo ~l.15 st.3 od Zakonot e predvideno javniot obvinitel na
Republika Makedonija da pobara od nadle`niot javen obvinitel koj postapuva
po predmetot da mu gi dostavi podatocite od ~l.16 od Zakonot. Vaka, javniot
obvinitel na Republika Makedonija }e ima dovolno materijal za da odlu~i za
osnovanosta na baraweto.
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Zakonskata pozicija na javniot obvinitel, kako stranka vo postapkata pred
sudot ~ija glavna funkcija e da obezbedi i da prezentira dovolen kvantum dokazi
so cel postapkata da rezultira so osuditelna pravosilna presuda, mu nalaga
koristewe na site zakonski sredstva vo pravec na obezbeduvawe na dokazite.
Zna~i, vo praksata, tokmu nadle`niot javen obvinitel }e bide naj~estiot
inicijator na ovaa postapka, bidej}i, od ovlasteniot krug na podnositeli na
baraweto, tokmu toj e najzainteresiran za obezbeduvawe na dokazi. Bidej}i vo
Republika Makedonija dosega nema sudska praksa za za{tita na svedoci so koja
bi se potkrepilo vakvoto tvrdewe, toa mo`e da se potkrepi so praksata na
za{tita na svedoci vo zemjite kade {to podolgo vreme funkcionira vakov
za{titen mehanizam, a koja o~igledno poka`uva deka naj~est podnositel na
baraweto e tokmu nadle`niot javen obvinitel.

2.2. Predlog za vklu~uvawe na opredeleno lice vo Programata za za{tita
na svedoci

Po baraweto za vklu~uvawe vo Programata postapuva javniot obvinitel na
Republika Makedonija.

Po izvr{enata ocenka za opravdanosta na baraweto, dokolku odlu~i deka
baraweto e opravdano, javniot obvinitel na Republika Makedonija, vo
soglasnost so ~l. 17 st. 1 od Zakonot, vo rok od osum dena do Sovetot podnesuva
predlog za vklu~uvawe vo Programata. Vidno e deka na javniot obvinitel na
Republika Makedonija mu e ostaven relativno kratok rok za da se proiznese
po baraweto. Vakvata potreba za itnost vo postapuvaweto proizleguva od
opasnosta svedokot da go smeni misleweto vo vrska so iskazot koj treba da go
dade, kako i poradi prisustvoto na opasnosta koja se zakanuva, a poradi koja
treba da bide staven pod za{tita. Vo slu~aj na neopravdano prolongirawe na
postapkata, sekako deka mo`e da se o~ekuva svedokot da ja zagubi sigurnosta i
da odbie da go dade o~ekuvaniot iskaz ili, pak, da se realizira opasnosta koja
se zakanuva.

Predlogot za vklu~uvawe vo Programata e, isto kako i baraweto za
vklu~uvawe vo Programata, strogo formalen akt, so zakonski opredelena
sodr`ina. Vo ~l.17 od Zakonot e regulirana sodr`inata na predlogot.

So sporedba na sodr`inata na predlogot za vklu~uvawe vo Programata so
sodr`inata na baraweto za vklu~uvawe vo Programata mo`e da se utvrdi deka
taa e re~isi identi~na, i od tie pri~ini nema potreba sodr`inata na predlogot
posebno da se elaborira.

Razlikata pome|u predlogot i baraweto se sostoi vo toa {to vo ~l.17 st.1
to~ka 2 od predlogot e predvideno deka javniot obvinitel na Republika
Makedonija e dol`en da predlo`i konkretni merki za za{tita i vreme na
nivno traewe i spored istiot ~len, to~ka 8, da podnese mislewe na Oddelenieto
vo koe se sodr`ani opisot i procenata na opasnosta koja mu se zakanuva na
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liceto ~ija za{tita se predlaga, predlog na tro{kovnik za sproveduvawe na
merkite za za{tita, kako i predlog na merki za za{tita i nivno traewe.

Osnovnata razlika pome|u predlogot i baraweto e vo toa {to ve}e vo
predlogot se konkretiziraat merkite za za{tita i nivnoto traewe. Ova
nametnuva edna obvrska na javniot obvinitel na Republika Makedonija posebno
vnimanie da posveti na onie okolnosti koi se odnesuvaat na li~nite podatoci
na liceto koe treba da se stavi pod za{tita i na opasnosta koja mu se zakanuva.
Tokmu ovie okolnosti se re{ava~ki za odreduvawe na vidot na merkata za
za{tita, kako i nejzinoto traewe. Sovetot ne e vrzan so predlogot na javniot
obvinitel na Republika Makedonija za vidot na merkite za za{tita i nivnoto
vremetraewe i mo`e namesto predlo`enite merki da se opredeli za drugi.

Vo ovaa faza na postapkata se vklu~uva i Oddelenieto za za{tita na svedoci
so svoe mislewe za opisot i procenata na opasnosta koja mu se zakanuva na
liceto koe treba da se za{titi, predlog na tro{kovnik za sproveduvawe na
merkite za za{tita, kako i predlog na merkite i nivnoto traewe.

Za da mo`e Oddelenieto da dade vakvo mislewe se podrazbira deka bi moralo
da bide zapoznaeno so sodr`inata na baraweto i so site pridru`ni materijali,
{to zna~i deka tie treba da mu bidat dostaveni. Ova nametnuva ekspeditivno
postapuvawe na javniot obvinitel na Republika Makedonija, {to zna~i vo
najkratok mo`en rok od dobivaweto na baraweto i negovo prou~uvawe da go
dostavi do Oddelenieto. Oddelenieto, isto taka najitno, po prou~uvaweto na
materijalite }e gi izgotvi gorenavedenite mislewa i spisite }e mu gi vrati
na javniot obvinitel na Republika Makedonija, zaedno so izgotvenoto mislewe.
Taka, javniot obvinitel na Republika Makedonija }e mo`e vo2 : zakonskiot
rok od osum dena da go izgotvi predlogot i da go dostavi do Sovetot.

Vo misleweto, Oddelenieto mora da dade svoj opis i procena na opasnosta
koja mu se zakanuva na liceto koe treba da se stavi pod za{tita, kakov {to
opis i ocena ve}e dal podnositelot na baraweto, a e potrebno da dade i javniot
obvinitel na Republika Makedonija vo predlogot do Sovetot. Vakvoto zakonsko
re{enie e nametnato od faktot {to, od edna strana, podnositelot na baraweto
e li~no najzapoznat so okolnostite na slu~ajot, a od druga strana, Oddelenieto
e toa {to vo praksa ja sproveduva za{titata i, spored iskustvoto, }e mo`e
realno da ja proceni opasnosta. Taka, javniot obvinitel na Republika
Makedonija pri davaweto na svoeto mislewe po odnos na ovie okolnosti do
Sovetot, na {to e obvrzan so ~l.17 st.1 to~ka 7 od Zakonot, vo momentot na
odlu~uvawe pred sebe }e gi ima i misleweto na inicijatorot i misleweto na
Oddelenieto {to }e mu ovozmo`i sogleduvawe na ovie okolnosti od pove}e
aspekti.

Oddelenieto, osven za gorenavedenite okolnosti, mora da dade i predlog za
merki za za{tita i nivnoto traewe. Oddelenieto go dava misleweto po analiza
na celokupnata dokumentacija, a imaj}i gi predvid sopstvenite mo`nosti i
kapaciteti. Od Oddelenieto se bara da dade i mislewe za predvidenite tro{oci
koi bi bile predizvikani so primenata na predlo`enite merki za za{tita.



\ 40 ZA[TITA NA SVEDOCITE, SORABOTNICITE NA PRAVDATA I NA @RTVITE VO DOMA[NOTO I VO ME\UNARODNOTO PRAVO

Sekako, i tro{ocite koi bi bile predizvikani so primenata na merkite za
za{tita bi bile okolnost koja vlijae na odlukata za primena na merkite za
za{tita, osobeno ako se ima predvid deka tro{ocite mo`at da bidat mnogu
visoki. Vo nekoi zemji koi podolgo vreme gi primenuvaat merkite za za{tita
e postaven zakonski limit na materijalnite sredstva koi mo`at da bidat
upotrebeni vo eden konkreten slu~aj. Iako vo na{iot Zakon vakov limit ne e
predviden, toj }e bide prakti~no opredelen vo zavisnost od sredstvata koi na
Oddelenieto mu se staveni na raspolagawe so Buxetot na Republika Makedonija.

Po predlogot na javniot obvinitel na Republika Makedonija za vklu~uvawe
na liceto vo Programata odlu~uva Sovetot. Postapkata pred Sovetot e isto
taka itna od ve}e navedenite pri~ini. Taka, vedna{, a najdocna vo rok od osum
dena po priemot na predlogot, pretsedatelot na Sovetot svikuva sednica na
Sovetot. Pred donesuvaweto na kone~na odluka za stavawe na odredeno lice
pod za{tita, Sovetot mo`e od javniot obvinitel na Republika Makedonija da
pobara dopolnitelni podatoci i informacii vo vrska so predlogot za
vklu~uvawe vo Programata. Imaj}i go predvid itniot karakter na postapkata,
javniot obvinitel na Republika Makedonija treba vo najkratok mo`en rok da
odgovori na vakvoto barawe na Sovetot. Kone~nata odluka za vklu~uvawe vo
Programata Sovetot ja donesuva najdocna vo rok od 30 dena od denot na
podnesuvaweto na predlogot na javniot obvinitel na Republika Makedonija.
Za donesenata odluka Sovetot ima zakonska obvrska da go izvesti javniot
obvinitel na Republika Makedonija i Oddelenieto za za{tita na svedoci.

Ulogata na javniot obvinitel kako edna od klu~nite figuri vo postapkata
za za{tita na svedoci doa|a do izraz i so toa {to toj e vklu~en i vo odlu~uvaweto
na Sovetot so eden postojan ~len, pretstavnik od Javnoto obvinitelstvo na
Republika Makedonija, od redot na zamenicite javni obviniteli.

2.3. Ulogata na javniot obvinitel vo donesuvaweto itni merki za za{tita

Imaj}i gi predvid pri~inite koi ja nametnuvaat potrebata od itnost vo
postapuvaweto, a so cel da se spre~at mo`nite rizici, vo ~lenovite 23 i 24 od
Zakonot za za{tita na svedoci se predvideni itni merki koi mu stojat na
raspolagawe na javniot obvinitel na Republika Makedonija.

Taka, vo ~l.23 od Zakonot e predvideno deka dokolku javniot obvinitel na
Republika Makedonija oceni deka `ivotot, zdravjeto, slobodata, fizi~kiot
integritet ili imotot od pogolem obem na svedokot, sorabotnikot na pravdata,
`rtvata koja se javuva vo svojstvo na svedok i nivnite bliski lica se izlo`eni
na seriozna opasnost koja ne mo`e da bide otstraneta so soodvetnite merki za
za{tita {to policijata im gi dava na gra|anite, istovremeno so predlogot za
vklu~uvawe vo Programata go izvestuva Oddelenieto za potrebata od primena
na itni merki. Ovaa odredba ovozmo`uva edna skratena postapka za itna
primena na merkite za za{tita koga za toa }e se javi potreba. Spored nea,
javniot obvinitel na Republika Makedonija direktno i bez odlagawe go
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izvestuva Oddelenieto ({to vo materijalna smisla pretstavuva dostavuvawe
predlog do Oddelenieto) za potrebata od primena na merka za za{tita na
liceto.

Oddelenieto odlu~uva koja merka }e ja primeni vo konkretniot slu~aj od
merkite predvideni vo ~l.26 t.1, 2 i 3 od Zakonot. Edinstvena merka koja
Oddelenieto nema ovlastuvawe da ja primeni vo vakov slu~aj e merkata promena
na identitetot, za koja, spored zakonskite odredbi, isklu~ivo nadle`en za
odlu~uvawe e Sovetot. Vakvoto {iroko ovlastuvawe na Oddelenieto od strana
na zakonodavecot e dadeno so cel da se reagira vo najitnite slu~ai koi ne
trpat odlagawe. Po prezemaweto na itnite merki, vo soglasnost so zakonskite
odredbi, Oddelenieto za toa }e go izvesti Sovetot i javniot obvinitel na
Republika Makedonija.

2.4. Ovlastuvawa na javniot obvinitel vo postapkata za prodol`uvawe na
traeweto na merkite za za{tita

Osven ovlastuvawata na javniot obvinitel vo postapkata za vklu~uvawe na
odredeno lice vo Programata za za{tita na svedoci, toj, ostvaruvaj}i ja
zakonskata obvrska da ja sledi realizacijata na Programata za za{tita na
odredeno lice do istekot na rokot opredelen za primena na merkite za za{tita,
ako vo konkretniot slu~aj uvidi deka postoi potreba za prodol`uvawe na
za{titata i po istekot na rokot, dostavuva barawe do Sovetot za prodol`uvawe
na primenata na merkite za za{tita.o,:

Vakvoto barawe, vo soglasnost so ~l.22 st.2 od Zakonot, se dostavuva najdocna
30 dena pred istekot na traeweto na merkite za za{tita, a vo isklu~itelni
slu~ai, dokolku toa go nalaga bezbednosta na za{titenoto lice, mo`e da bide
dostaveno i po istekot na rokot predviden so Programata za za{tita.

Ovlastuvawe za podnesuvawe na vakvo barawe do Sovetot, osven javniot
obvinitel na Republika Makedonija ima i rakovoditelot na Oddelenieto,
{to e logi~no, imaj}i gi predvid zakonskite ovlastuvawa na Oddelenieto vo
pogled na primenata na merkite za za{tita. Uslov za prodol`uvawe na traeweto
na merkite za za{tita po rokot predviden so Programata e soglasnosta na
za{titenoto lice.





Voved

Vo borbata protiv organiziraniot kriminal i drugite oblici na te{ki
krivi~ni dela, razvojot na efikasni i funkcionalni policiski sistemi
neophodno go vklu~uva razvojot i koristeweto na mehanizmot na za{tita
na svedoci.

Pokraj izmenite vo Zakonot za krivi~na postapka so koi se reguliraat i
opredeluvaat odredeni mehanizmi koi zna~at za{tita na svedokot od pritisoci
i zakani pri samata istraga i sudewe, ~uvawe na tajnosta na identitetot i
sli~no, i voveduvaweto na novoto krivi~no delo vo Krivi~niot zakonik na
Republika Makedonija, donesuvaweto na Zakonot za za{tita na svedoci ja
vospostavi pravnata ramka za obezbeduvawe na efikasna za{tita na licata
koi poseduvaat informacii od zna~ewe za krivi~nata postapka koga se javuvaat
vo svojstvo na svedoci, `rtvi ili sorabotnici na pravdata.

So donesuvaweto na Zakonot za za{tita na svedoci, Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti dobiva pogolemi zakonski mo`nosti vo za{titata na
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svedocite, vo odnos na dosega{nite odredbi sodr`ani vo Zakonot za vnatre{ni
raboti, so toa {to merkite za za{tita stanuvaat zakonsko re{enie za ~ie
sproveduvawe, vo ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti se formira
nova organizaciona edinica - Oddelenie za za{tita na svedoci. Pokraj
koristeweto na site ostanati resursi na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti,
spored Zakonot za za{tita na svedoci, Oddelenieto, za sproveduvawe na
Programata za za{tita na svedoci, kako i za obezbeduvawe na potrebnite
materijalno-tehni~ki sredstva i oprema za negovo funkcionirawe }e
obezbeduva posebni sredstva od Buxetot na Republika Makedonija. Voedno,
Zakonot za za{tita na svedoci, na Oddelenieto, vo sproveduvaweto na merkite
za za{tita, mu ovozmo`uva da bara pomo{ od dr`avnite i drugite organi i
institucii.

Isto taka, vo primenata na merkite za za{tita na svedoci - `rtvi na
trgovijata so lu|e, Oddelenieto mo`e da sorabotuva i so drugi me|unarodni
organizacii koi ja pokrivaat problematikata na trgovija so lu|e i ilegalnata
migracija.

Taka, so donesenite izmeni vo Zakonot za krivi~na postapka, Krivi~niot
zakonik na Republika Makedonija, so Zakonot za za{tita na svedoci i
formiraweto na Oddelenieto za za{tita na svedoci, se zaokru`i pravnata
ramka za koristewe na institucijata "za{titen svedok" vo borbata protiv
organiziraniot kriminal i drugi te{ki oblici na krivi~ni dela. Vo
soglasnost so prethodnoto, Oddelenieto za za{tita na svedoci }e gi razviva i
primenuva merkite na za{tita koi proizleguvaat od Zakonot za za{tita na
svedoci, kako i site drugi merki koi se rezultat na praksata na edinicite za
za{tita na svedoci od drugi zemji koi imaat dolgogodi{no iskustvo vo ovaa
oblast.

So ogled deka Zakonot za za{tita na svedoci vo najgolem del ja regulira
primenata na merkite vo procesnata faza (istraga, sudewe) i vonprocesnata
faza (po zavr{uvaweto na sudeweto, odnosno vleguvaweto vo Programata za
za{tita na svedoci), Oddelenieto u{te vo najranata faza }e se vklu~uva vo
primenata na merkite na za{tita, a toa zna~i u{te vo po~etokot na
policiskata istraga, osobeno vo primenata na merkite na za{tita kaj svedocite
- `rtvi na trgovijata so lu|e.

Za taa cel, merkite na za{tita koi }e se primenuvaat, spored svoite glavni
karakteristiki i specifi~nosti }e se razlikuvaat, vo zavisnost od fazata vo
koja se nao|a krivi~nata postapka protiv odredena kriminalna grupa ili
poedinci. Me|utoa, primenata na odredeni merki na za{tita }e bide neophodna
vo tekot na celokupnoto traewe na Programata za za{tita na svedokot.

Pokraj merkite na za{tita, Oddelenieto }e razviva i mehanizmi za davawe
na pravna, zdravstvena, psiholo{ka, ekonomska i socijalna pomo{ na
za{titenite lica. Sekako, ovie vidovi pomo{, kako i merkite na za{tita koi
}e se primenuvaat vo odredena faza, }e zavisat od toa dali se raboti za svedok,
sorabotnik na pravdata, `rtva vo svojstvo na svedok ili blisko lice.
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Vo ponatamo{niot tekst }e bidat obrazlo`eni vidovite merki na za{tita
koi }e se primenuvaat na za{titenite lica kako i na~inot na nivnoto
sproveduvawe, me|unarodnata sorabotka i sorabotkata so drugi dr`avni organi
i institucii.

1. VIDOVI MERKI NA ZA[TITA

Vo zavisnost od fazata na krivi~nata postapka vo koja e vklu~eno za{tite-
noto lice, kako i negoviot status (svedok, sorabotnik na pravdata ili svedok -
`rtva), Oddelenieto za za{tita na svedoci }e primenuva soodvetni merki na
za{tita koi spored praksata na edinicite za za{tita na svedoci od drugite
zemji, a voedno i odredbite predvideni vo Zakonot za za{tita na svedoci,
mo`at da se podelat vo tri osnovni grupi i toa:

1. Osnovna (bazi~na) za{tita
Osnovnata za{tita gi opfa}a merkite koi proizleguvaat od Zakonot za

vnatre{ni raboti, Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija, kako i
davaweto na odredena pomo{ na za{titenite lica. Ovoj vid na za{tita mo`e
da se primenuva vo site fazi do vleguvaweto na za{titenite lica vo Programata
za za{tita na svedoci, kako i potoa, me|utoa, vo kombinacija so drugi merki,
vo soglasnost so Zakonot za za{tita na svedoci. Ovie merki vo Zakonot za
za{tita na svedoci se definirani kako merki na "obezbeduvawe li~na za{tita".

Vo osnovnata za{tita, Oddelenieto }e gi razviva i primenuva merkite koi
mo`at da se podelat vo nekolku vida i toa:

- Fizi~ka za{tita
Merkite na fizi~ka za{tita Oddelenieto }e gi izvr{uva preku primena

na tehniki na "bliska za{tita" (body guard i sl.), upotreba na sredstva za li~na
za{tita (za{titni eleci, hemiski sredstva i sl.), upotreba na sredstva za
prisilba i ogneno oru`je kako i upotreba na tehniki na opservirawe i
izbegnuvawe na zasedi.

- Operativna za{tita
Merkite na operativnata za{tita Oddelenieto za za{tita na svedoci }e gi

izvr{uva preku pribirawe na operativni informacii za lica ili grupi koi
imaat interes da vrøàò zakani i pritisoci nad za{titenite lica koi svedo~at
vo sudskite postapki ili se ve}e vlezeni vo Programata za za{tita na svedoci.
Vo zavisnost od dobienite informacii, vo dogovor so javniot obvinitel i
Sovetot za za{tita na svedoci }e se planiraat i drugi merki na za{tita.

- Krivi~na za{tita
Pokraj navedenite vidovi na za{tita na svedocite, `rtvite, sorabotnicite

na pravdata i bliskite lica, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na Republika
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Makedonija i Oddelenieto za za{tita na svedoci }e se anga`iraat za za{tita
vo slu~ai koga nad navedenite lica }e bidat prezemani dejstvija koi sodr`at
elementi na krivi~ni dela koi se gonat po slu`bena dol`nost. Voedno,
primenata na ovaa za{tita e regulirana i so voveduvawe na novo krivi~no
delo vo Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija, odnosno:

^len 368-a Nezakonito vlijanie vrz svedoci

(1) Toj {to so zakana deka }e napadne vrz `ivotot ili teloto
ili imot vo pogolem obem, so nudewe na potkup, so popre~uvawe
ili na drug na~in vlijae nekoe lice da se pojavi ili da ne se pojavi
kako svedok vo postapkata pred sud ili vo upravna postapka ili
ako e povikano kako svedok da dade ili da ne dade iskaz vo oprede-
lena smisla - }e se kazni so zatvor od edna do tri godini.

(2) So kaznata od stav 1, }e se kazni i toj {to zaradi odmazda
za dadeniot iskaz na liceto povikano kako svedok ili nemu blis-
ko lice }e mu odzeme nekoe pravo, }e go maltretira ili telesno
}e go povredi.

(3) Ako poradi deloto od stav 1 nastapile te{ki posledici
za obvinetiot vo krivi~na postapka ili na svedokot ili nemu
blisko lice mu e nanesena te{ka telesna povreda - storitelot
}e se kazni so zatvor od edna do deset godini.

So ova se sozdava prostor Oddelenieto za za{tita na svedoci, vo dogovor so
javniot obvinitel, da prezema merki za pobrzo i poefikasno procesuirawe na
krivi~nite prijavi i primena na specijalni istra`ni merki.

- Davawe pomo{
Vo delot na osnovnata za{tita, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i

Oddelenieto za za{tita na svedoci, na za{titenite lica }e im davaat i
odredena pravna, zdravstvena, psiholo{ka i socijalna pomo{, koga krivi~nata
postapka e vo faza na policiska istraga. Ovo osobeno se odnesuva na svedocite
- ̀ rtvi na trgovijata so lu|e. Vo ovoj moment, Oddelenieto za za{tita na svedoci
mo`e da ja koristi i infrastrukturata na Tranzitniot centar, vo koj pokraj
za{titata na svedocite - `rtvi i merki za nivno vra}awe vo mati~nite zemji,
im se ovozmo`uva i dobivawe na razni vidovi pomo{ od me|unarodni i
nevladini organizacii. Spored dobrite praksi od edinicite za za{tita na
svedoci od drugi zemji, vo odredeni slu~ai celishodna e sorabotkata so
me|unarodni organizacii.

Inaku, vo soglasnost so Zakonot za za{tita na svedoci, pravna, zdravstvena,
psiholo{ka, socijalna i ekonomska pomo{ Oddelenieto }e primenuva so
vleguvaweto na za{titenite lica vo Programata za za{tita na svedoci ili so
primenata na "itni merki" vo fazata na istraga ili sudewe.
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2. Procesna za{tita
Procesnata za{tita e onaa za{tita koja na razli~nite kategorii na

za{titeni lica im se dava vo tekot na policiskata istraga i sudskata postapka.
Vo merkite na procesnata za{tita koi proizleguvaat od odredbite na Zakonot
za krivi~na postapka, mo`e da se izdvojat slednite:

- za{tita na svedocite, na sorabotnicite na pravdata i na `rtvite;
(regulirano so ~l.293 i ~l.294 od Zakonot za krivi~na postapka)
- soslu{uvawe na svedoci i ve{taci na glavnata rasprava, koga tie se

nao|aat na teritorija na druga dr`ava;
(regulirano so ~l.320 od Zakonot za krivi~na postapka, odnosno
istite odredbi se prezemeni od Vtoriot dopolnitelen protokol
na Evropskata konferencija za me|unarodno-pravna pomo{ vo
krivi~na postapka)
- soslu{uvawe na ovlasteni slu`beni lica koi sproveduvale specijalni

istra`ni merki, so {to dobivaat status na za{titeni svedoci;
(regulirano so ~l.147 od Zakonot za krivi~na postapka)
- isklu~uvawe na javnosta vo tekot na postapkata;
(predvideno vo ~l.305 od Zakonot za krivi~na postapka)
- merki na bezbednost vo sudnicata;
(predvideno vo ~l.310 od Zakonot za krivi~na postapka)
- merki na bezbednost vo sudnicata - mo`nost za nosewe na oru`je od strana

na sudskata policija i pripadnicite na kazneno-popravnite ustanovi;
(predvideno so ~l.303 od ZKP)
- otstranuvawe na obvinetiot pri soslu{uvawe na svedokot na glavnata

rasprava;
(predvideno so ~l.296 od ZKP)
- primena na merkite od Zakonot za za{tita na svedoci, kako "itni merki"

vo procesnata faza.

Vo navedenite slu~ai, pokraj drugite na~ini na soslu{uvawe vo fazata na
istraga, predvideno e i koristewe na tehni~ki sredstva (telefonsko
soslu{uvawe ili video-konferencija).

3. Vonprocesna za{tita
Vonprocesnata za{tita e za{tita na licata koi vleguvaat vo Programata

za za{tita na svedoci i e regulirana so odredbite na Zakonot za za{tita na
svedoci.

Za sproveduvawe na merkite na vonprocesnata za{tita vo Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti (MVR) na Republika Makedonija se formira Oddelenie
za za{tita na svedoci koe e nadle`no:

- da gi vklu~uva vo Programata licata za koi Sovetot za za{tita na svedoci
donel odluka;

- da opredeluva merki na za{tita;
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- da dava pravna, psiholo{ka, ekonomska i socijalna pomo{ na licata;
- da ja sproveduva realizacijata na Programata;
- da sklu~i spogodba za za{titata so licata vklu~eni vo Programata;
- da vospostavi i vodi evidencija za licata;
- da upravuva so finansiskite sredstva;
- da ostvaruva sorabotka so soodvetnite slu`bi za za{tita na svedoci od

drugi dr`avi;
- da organizira kontinuirana edukacija i trening na pripadnicite na

Oddelenieto.

Za izvr{uvawe na ovie funkcii na Oddelenieto, spored Zakonot,
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na Republika Makedonija treba da gi
donese slednite podzakonski akti:

- za vospostavuvawe i vodewe evidencija na podatoci za za{titenite lica;
- za na~inot na ~uvawe na originalnite ispravi za identitetot na

za{titenite lica;
- za na~inot na koristewe na finansiskite sredstva za sproveduvawe na

Zakonot;
- za formata i sodr`inata na pra{alnikot za licata koi vleguvaat vo

Programata.

Ovie podzakonski akti MVR na Republika Makedonija }e gi donese vo rok
od 6 meseci od vleguvaweto na Zakonot vo sila.

2. SPROVEDUVAWE NA MERKITE NA ZA[TITA

Razli~nite vidovi merki na za{tita, od strana na Oddelenieto }e se
primenuvaat vo zavisnost od fazata vo koja se nao|a krivi~nata postapka.

Vo fazata na policiskata istraga, Oddelenieto samostojno }e odlu~uva za
sproveduvaweto na merkite na osnovnata - bazi~na za{tita, osobeno kaj
svedocite - `rtvi na trgovijata so lu|e. Del od merkite na osnovnata za{tita
}e se primenuvaat i po vleguvaweto na za{titenoto lice vo Programata za
za{tita.

Merkite na bazi~nata za{tita Oddelenieto }e gi primenuva i vo fazata na
istragata, me|utoa kombinirani so merki koi gi ovozmo`uva Zakonot za
krivi~na postapka i Zakonot za za{tita na svedoci, odnosno Oddelenieto }e
gi sproveduva vo dogovor so istra`nite sudii, sude~kite sudii i javnite
obviniteli, po ~ie barawe mo`at da se prezemat t.n. "itni merki" koi se
sproveduvaat bez odluka na Sovetot za za{tita na svedoci. Sproveduvaweto na
itnite merki e regulirano so ~len 23 od Zakonot za za{tita na svedoci:

(1) Dokolku javniot obvinitel na Republika Makedonija oce-
ni deka `ivotot, zdravjeto, slobodata, fizi~kiot integri-
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tet ili imotot od pogolem obem na svedokot, sorabotnikot
na pravdata, `rtvata koja se javuva vo svojstvo na svedok i niv-
nite bliski lica se izlo`eni na seriozna opasnost koja ne mo`e
da bide otstraneta so soodvetnite merki {to policijata im
gi dava na gra|anite, istovremeno so predlogot za vklu~uvawe vo
Programata, go izvestuva Oddelenieto za potrebata od primena
na itni merki.

(4) Itnite merki od stavot 1 na ovoj ~len traat do donesu-
vawe odluka od strana na Sovetot za vklu~uvawe na liceto vo
Programata.

Vo slu~aite koga merkite za za{tita }e se odnesuvaat na “sorabotnicite na
pravdata”, Oddelenieto }e gi sproveduva vo dogovor so Upravata za izvr{uvawe
na sankcii pri Ministerstvoto za pravda, dokolku tie se nao|aat na izdr`uvawe
kazna zatvor.

Merkite na tehni~ka za{tita, odnosno mo`nosta za svedo~ewe so pomo{ na
tehni~ki sredstva koga za{titenoto lice se nao|a vo stranstvo, vo drugo mesto
nadvor od sedi{teto na sudot ili vo druga prostorija vo sudot, }e se primenuvaat
vo dogovor so sudijata i javniot obvinitel vo soglasnost so odredbite od
Zakonot za krivi~na postapka, so toa {to Oddelenieto }e prezeme aktivnosti
za nabavka na potrebnata oprema i nepre~eno funkcionirawe na svedo~eweto
od tehni~ki aspekt.

Merkite koi proizleguvaat od Zakonot za za{tita na svedoci, Oddelenieto
}e gi sproveduva po donesuvaweto na odluka od strana na Sovetot za za{tita na
svedoci, po predlog na javniot obvinitel na Republika Makedonija. So Zakonot
za za{tita na svedoci se predvideni slednite merki na za{tita:

- ~uvawe na tajnosta na identitetot;
- obezbeduvawe na li~na za{tita;
- promena na `iveali{te, odnosno prestojuvali{te;
- promena na identitetot.

Prvite tri merki Oddelenieto gi sproveduva samostojno, vo soglasnost so
procenite za stepenot na zagrozenost i rizikot za za{titenoto lice, dodeka
merkata “promena na identitetot”, Oddelenieto mo`e da ja sproveduva samo
so odluka na Sovetot za za{tita na svedoci.

Navedenite merki, vo soglasnost so Zakonot za za{tita na svedoci, se
primenuvaat na za{titenite lica koi vleguvaat vo Programata za za{tita na
svedoci.

Za sproveduvawe na navedenite merki na za{tita, Oddelenieto }e gi
podgotvi site neophodni podzakonski akti, materijalno-tehni~kite preduslovi
svrzani so izgotvuvaweto na li~nite ispravi za za{titenoto lice, ispravi za
sopstvenosta vrz odreden imot i sli~no.
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Merkata "obezbeduvawe na li~na za{tita", vsu{nost zna~i prodol`uvawe
na "osnovnata za{tita" i po vleguvaweto vo Programata za za{tita, dodeka
merkata "promena na ̀ iveali{teto, odnosno prestojuvali{teto" }e pretstavuva
specifi~na aktivnost na Oddelenieto koja }e zavisi od sorabotkata so
edinicite za za{tita na svedoci od drugi zemji, vo soglasnost so me|unarodnite
dogovori.

Sekako, najte{ko primenliva merka e celosnata "promena na identitetot"
koja }e se koristi samo vo isklu~itelni situacii, a taa mo`e da opfati i
promena na fizi~kite karakteristiki na za{titenoto lice. Te{kotiite vo
primenata na ovaa merka se problemite koi taa }e gi predizvika vo sferata na
imotnite pra{awa, brakot, semejstvoto i sli~no.n:

3. SORABOTKA SO DR@AVNI INSTITUCII I ME\UNARODNI
ORGANIZACII

Vo ostvaruvaweto na merkite na za{tita, kako i drugite aktivnosti od
delokrugot na raboteweto na Oddelenieto za za{tita na svedoci, dr`avnite i
drugite organi i institucii se dol`ni da mu davaat pomo{ na Oddelenieto.
Pritoa se dol`ni razmenata na podatoci da ja vr{at na na~in na koj nema da
bide zagrozena bezbednosta na za{titenite lica.

Pome|u drugite, Oddelenieto potesno }e sorabotuva so Ministerstvoto za
pravda, Ministerstvoto za finansii, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka,
Ministerstvoto za trud i socijalna politika, Carinskata uprava, Direkcijata
za perewe pari, Dr`avniot zavod za revizija, osiguritelni kompanii i drugi
subjekti.

Sorabotkata so me|unarodnite organizacii }e se ostvaruva so cel da se
za{titat svedocite - `rtvi na trgovijata so lu|e koi vo Republika Makedonija
ne vleguvaat vo Programata za za{tita na svedoci, tuku dobivaat osnovna i
tehni~ka za{tita vo tekot na policiskata istraga i sudskiot proces po koj
prodol`uvaat da `iveat vo svoite mati~ni dr`avi. Vo ovoj del, ulogata na
me|unarodnite organizacii e vo davaweto odredena pravna, psiholo{ka i
socijalna pomo{ na svedocite - `rtvi na trgovijata so lu|e ili, pak, pomo{
pri nivnoto prefrlawe vo treti zemji kade {to svedocite - `rtvi bi
prodol`ile da `iveat.

4. ME\UNARODNA SORABOTKA

Vo sproveduvaweto na aktivnostite od delokrugot na rabotite okolu
za{titata na svedocite, Oddelenieto za za{tita na svedoci neminovno e
upateno i na me|unarodna sorabotka so edinicite za za{tita na svedoci od
drugi zemji. Sorabotkata }e se ostvaruva vrz osnova na me|unarodni dogovori,
ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, ili vrz
osnova na zaemen reciprocitet.
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Oddelenieto }e ja ostvaruva me|unarodnata sorabotka so drugite edinici
za za{tita na svedoci, glavno od dva aspekta:

- realokacija na za{titenite lica;
- obuka, razmena na iskustva i informacii.

Vo sproveduvaweto na merkata “promena na `iveali{teto, odnosno
prestojuvali{teto”, a so ogled na goleminata na teritorijata na Republika
Makedonija, brojot na `itelite, mentalitetot na lu|eto i nivnoto me|usebno
poznavawe vo site sredini, Oddelenieto za za{tita na svedoci neminovno }e
bide prinudeno realokacijata na za{titenite lica da ja sproveduva vo drugi
zemji, vo koordinacija so soodvetnite edinici za za{tita na svedoci. Za taa
cel, pokraj postoe~kite me|unarodni multilateralni dogovori, Oddelenieto
}e sklu~uva bilateralni dogovori za sorabotka so soodvetnite slu`bi vo
regionot na Jugoisto~na Evropa i drugi evropski zemji. Na toj na~in,
Oddelenieto }e prezema i merki za za{tita na svedoci koi po barawe na drugite
edinici }e bidat realocirani na teritorijata na Republika Makedonija.

Vtoriot aspekt na me|unarodnata sorabotka, sekako e mo`nosta za obuka na
pripadnicite na Oddelenieto za za{tita na svedoci vo edinicite so
dolgogodi{no iskustvo vo ovaa oblast, razmena na iskustva i informacii od
zna~ewe za za{titenite lica i drugo. Na ovoj na~in se zajaknuva me|usebnata
doverba na edinicite za za{tita na svedoci vo oddelnite dr`avi {to rezultira
so poefikasno primenuvawe na merkite na za{tita.





1. Voved

Poa|aj}i od me|unarodnite obvrski za borba protiv organiziraniot
kriminal, prezemeni so ratifikacijata na Konvencijata za borba
protiv transnacionalniot organiziran kriminal na ON (“Slu`ben
vesnik na RM” br. 70/04), Republika Makedonija zapo~na so prezemawe

soodvetni merki za obezbeduvawe efikasna za{tita od mo`nite odmazdi i
zastra{uvawa vrz svedocite i `rtvite vo krivi~nite postapki. Na normativen
plan, zna~aen napredok e postignat so izmenite i dopolnuvawata na Zakonot
za krivi~nata postapka (“Slu`ben vesnik na RM” br. 74/04) i noviot Zakon za
za{tita na svedoci (“Slu`ben vesnik na RM” br. 38/05). Od druga strana,
implementacijata na merkite se zasnova vrz Nacionalniot akcionen plan za
borba protiv organiziraniot kriminal od noemvri 2003 godina i
Nacionalnata strategija za evropska integracija. Sepak, ostana prostor za
ponatamo{na akcija koj proizleguva od nedovolnata usoglasenost na doma{nata
legislativa so pravoto i praktika na Evropskata konvencija za pravata na
~ovekot i drugi me|unarodni standardi.

Vo ovoj trud }e se fokusirame prvenstveno vrz proceduralnite merki na
za{tita na svedocite i `rtvite vo tekot na kaznenata postapka. Von-
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proceduralnite merki koi{to se predvideni vo Zakonot za za{tita na svedoci,
sekako se tesno povrzani so merkite na proceduralna za{tita i baraat
koordinacija i profesionalnost na site involvirani institucii.

2. Proceduralna za{tita na svedocite i `rtvite

Merkite za proceduralna za{tita se predvideni vo pove}e odredbi na
poslednite izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za krivi~na postapka (ZKP) od
2004 godina. ^lenot 223-a (vo pre~isteniot tekst na ZKP ~l. 244)20 im dava
pravo na svedocite da odbijat da go ka`at svoeto ime i adresa dokolku postoi
opasnost deka so davaweto izjava ili odgovor na opredeleni pra{awa, svedokot
}e se izlo`i sebesi ili drugo nemu blisko lice na seriozna zakana po `ivotot,
opasnost po negovoto zdravje ili fizi~ki integritet. Dokolku javniot
obvinitel, istra`niot sudija ili pretsedatelot na Sovetot oceni deka vakva
opasnost navistina postoi, tie }e go soprat raspitot na svedocite i vo rok od
24 ~asa }e prezemat akcii vo soglasnost so ~l. 270-b (294), odnosno }e prezemat
merki na vonprocesna za{tita preku vklu~uvawe vo Programata za za{tita na
svedoci. Ova e navistina ~udno re{enie! Ne e jasno zo{to se smeta za potrebno
avtomatski da se posegne po vonprocesnite merki od Programata za za{tita, a
ne za nekoi od procesnite mo`nosti od ~l. 270-a (293) od ZKP ili nekoi drugi
merki.

Imeno, ~lenot 270-a (293) od ZKP predviduva op{ta dol`nost za sudiite i
obvinitelite21 {to rabotat na slu~ajot da prezemat soodvetni merki i
aktivnosti so cel da obezbedat efikasna za{tita na svedocite, sorabotnicite
na pravdata i `rtvite {to se javuvaat kako svedoci vo kaznenata postapka,
sekoga{ koga im se zakanuva zastra{uvawe, zakana so odmazda ili druga opasnost
po nivniot `ivot ili fizi~ki integritet ili koga postoi druga potreba od
nivna za{tita. Navistina, postoi opredelena kontradiktornost pome|u
sro~enosta na stav 1 od ovoj ~len, {to sugerira po{iroka lepeza merki i
aktivnosti {to ne se taksativno nabroeni i odredbite od stav 2 na istiot
~len i ~l. 270-b od ZKP (294), kade {to taksativno kako merki za za{tita na
svedocite se nabroeni "posebniot na~in na ispra{uvawe i prisustvo" i
"vklu~uvaweto vo Programata za za{tita na svedoci", kako na~ini na koi{to
se ostvaruva za{titata. Ova, bezdrugo, ne treba da gi spre~i nadle`nite vlasti
da prezemat drugi soodvetni merki za da go obezbedat potrebnoto nivo za

20 Redaktiran tekst so nova enumeracija na ~lenovite vo ZKP e objaven vo “Sl.
vesnik na RM” br. 15/05.
21 Iako ne e eksplicitno spomenato, MVR ima primarna uloga vo obezbeduvaweto
na fizi~kiot integritet, slobodata i privatnosta na site gra|ani, i osobeno na
ranlivite grupi kako {to se ̀ rtvite i svedocite.
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za{tita na svedocite i `rtvite ili, koga e potrebno, i za za{tita na nivnite
semejstva ili drugi bliski lica, osobeno vo odnos na nivnata bezbednost ili
za{tita na privatnosta. Naprotiv, koga nadle`nite vlasti smetaat deka postoi
seriozen rizik od zastra{uvawe, pritisok ili dokazi za seriozni nameri za
naru{uvawe na privatnosta, soodvetni merki za za{tita na bezbednosta i
privatnosta treba da se prezemat pred, za vreme i po sudeweto. Me|u drugoto,
vlastite treba da obezbedat da se izbegnat kontaktite pome|u `rtvite i
svedocite, od edna strana, so obvinetite vo prostoriite na sudot, osven dokolku
toa ne go bara samata postapka. Za taa cel, sudskite vlasti se dol`ni da
obezbedat sudovite da imaat posebni ~ekalni za svedocite i za `rtvite.22

Iako toa ne e eksplicitno spomenato pome|u merkite od st. 3 na ~l. 270-a
(293) ZKP, vo smisla na st. 1 od istiot ~len, sudskiot sovet mo`e da odlu~i da
gi isklu~i mediumite i op{tata javnost, no ne i strankite od celiot ili od
del od glavniot pretres vo soglasnost so ~l. 304-5 od ZKP. Vo ovaa smisla, bi
bilo dobro da se vnesat i opredeleni mali izmeni vo tekstot na Zakonot.

Za{titata na svedocite i `rtvite se obezbeduva prvenstveno preku
posebniot na~in na raspit i prisustvo vo postapkata. Ne e jasno zo{to,
sprotivno na standardite vostanoveni so praktikata na Evropskiot sud za
~ovekovi prava, Zakonot za krivi~na postapka ja favorizira upotrebata na
anonimni svedoci, so toa {to predviduva raspituvawe na svedocite samo vo
prisustvo na javniot obvinitel i sudijata na mesto {to garantira za{tita na
nivniot identitet. Samo po isklu~ok, i po soglasnost na svedocite, Sovetot
mo`e da odlu~i soslu{uvaweto da se izvede na drug na~in preku sudot ili so
koristewe na drugi tehni~ki sredstva na komunikacija ili drugi soodvetni
sredstva za komunikacija. Vo takov slu~aj, prepis od zapisnikot so iskaz na
svedokot, bez negov potpis, se dostavuva do obvinetiot i do negoviot branitel,
koi mo`at pismeno, preku sudot, da postavuvaat pra{awa na svedokot. Vakvoto
re{enie navistina za~uduva bidej}i otstapuva od ona {to e standard vo
me|unarodnoto i komparativnoto pravo. Imeno, toga{ koga e dopu{teno i vo
soglasnost so doma{noto pravo, garantiraweto na anonimnosta na svedocite
treba da bide samo isklu~itelna merka! Dokolku se bara garantirawe na
anonimnosta, nadle`nite vlasti toa mo`e da go obezbedat samo pod strogi
uslovi, pri {to procesnoto pravo obezbeduva postapka za verifikacija koja{to
}e odr`i pravi~en balans pome|u potrebite na kaznenata postapka i pravata
na obvinetite. Taka, odbranata mora da ima mo`nost da ja osporuva potrebata
za anonimnost na svedocite, nivniot kredibilitet i izvorot na nivnite
poznavawa. Anonimnosta mo`e da se obezbedi samo toga{ koga nadle`nite

22 Vidi: The Council Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in
criminal proceedings, 22.3.2001, Eng. Official Gazette of the European Community L 82/1.
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sudski vlasti, po soslu{uvawe na strankite, }e najdat deka `ivotot ili
slobodata na zasegnatoto lice se seriozno zagrozeni i postojat garancii za
kredibilitetot na licata {to svedo~at.

Pokraj ovie seriozni gri`i zaradi vaka lesnoto posegawe po anonimnosta
od aspekt na pravoto na pravi~no sudewe, {to mo`e da se osporuva pred
Evropskiot sud za ~ovekovi prava, postoi golema nejasnotija za merkite na
koi se odnesuva ~l. 270-a (293) st. 3 na ZKP. Imeno, zborovite "preku sudot ili
so upotreba na drugi tehni~ki sredstva za komunikacija i drugi soodvetni
sredstva za komunikacija", se mnogu nejasni i kontroverzni. Nikoj ne mo`e
razumno da objasni na {to se mislelo so posebniot na~in na soslu{uvawe "preku
sudot" i {to e razlikata pome|u "koristeweto na drugi tehni~ki sredstva za
komunikacija" i "drugi soodvetni sredstva za komunikacija". Sepak, bi bilo
razumno da pretpostavime deka zakonodavecot, vpro~em, mislel na voobi~aenite
sredstva {to se koristat vo sporedbenoto pravo i praktika i se spomenuvaat
vo razli~nite preporaki na Sovetot na Evropa i Evropskata unija, kako {to
se: videolinkovite, internata televizija, vide-konferenciite i sli~no. Od
druga strana, vaka {iroko sro~enata formulacija nema samo negativni
posledici. Naprotiv, taa mo`e da ostavi i dovolno prostor za sudijata da mo`e
da izbere najsoodvetna merka, kako i da ovozmo`i koristewe na najsovremena
tehni~ka oprema {to bi odgovarala kako na potrebite za za{tita na svedoci,
taka i na potrebite na odbranata.

Ponatamu, od vaka sro~eniot tekst proizleguva deka svedocite }e se
soslu{aat samo vo prisustvo na sudija i obvinitel (kako nivnoto prisustvo da
e uslov za soslu{uvawe), iako smislata na odredbata e jasna, deka zaradi za{tita
na svedocite samo tie }e bidat prisutni, a ne i obvinetiot, negoviot branitel
ili nekoj tret. Sli~no, formulacijata na ~lenot sugerira deka mestoto na
soslu{uvawe e dovolno ili klu~no za garantirawe na za{titata na identitetot
na svedocite, {to sekako treba da se tolkuva kako gre{ka na zakonodavecot.23

Od seto ova proizleguva deka na~inot na koj{to se sro~eni odredbite od ~l.
270-a ne e soodveten nitu zadovoluva~ki. Ako gi zapostavime vakvite
nelogi~nosti, ostanuvaat u{te nekolku gri`i:

Prvo, pravoto na odbranata da gi ispita svedocite na obvinenieto mo`e da
bide ograni~eno samo koga toa e neophodno. Za{titata na svedocite ne treba
da bide na {teta na pravata na obvinetiot, poradi {to dr`avata }e treba da se
otka`e od nekoi dokazi, toga{ koga za{titata na svedocite e mo`na samo so
negirawe na pravoto na fer sudewe. Vistinskiot konflikt vsu{nost e pome|u

23 Sporedi: P. Hünerfeld (Hrsg.), Zeugenschutz durch Verkurzung oder Vorenthaltung von
angaben zur Person des Zeugen, Max-Planck-Institut für ausländisches und internationales
Strafrecht, Freiburg, 1992.
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sprotivstavenite gri`i za pove}e kontrola na kriminalitetot i ~ovekovite
prava na obvinetite, otkolku interesite na `rtvata i svedocite i obvinetiot.
Ako e ova vaka, kako nie da balansirame vo eden vakov triagolnik?! Iako
izgleda re~isi nevozmo`no da se zadovolat site, jasnoto razdvojuvawe na ovie
tri interesi, vsu{nost ja olesnuva inaku kompleksnata zada~a za balansirawe
na pravata i interesite na obvinetiot so onie na svedocite i/ili `rtvite.
Imeno, na prv pogled ova izgleda te{ko ostvarlivo bidej}i sekoja za{tita na
svedocite se ~ini gi ograni~uva pravata na odbranata. S# {to e pomalku od
direktno soo~uvawe lice v lice so svedocite na obvinenieto so mo`nost da se
osporuva nivnata verodostojnost i kredibilitet zna~i ograni~uvawe na
obvinetiot da se brani na javen pretres pred sudot. Zatoa, pri obidot da se
najde na~in za maksimalna za{tita na svedocite so minimalni ograni~uvawa
na pravata na obvinetiot, mora da prifatime i toa deka sekoga{ koga pravata
na odbranata }e padnat pod granicata prifatliva za konceptot na pravi~no
sudewe i individualnite slobodi, dr`avata }e mora da se otka`e od svojot
interes za obezbeduvawe osuda na obvinetite i da se otka`e od nekoi svedoci,
a ponekoga{ i od goneweto vo celina.

Vtoro, redosledot na merkite ponudeni vo Zakonot za krivi~na postapka e
svrten naopaku! Taka, dokolku celosnoto soo~uvawe lice v lice otvora
problemi za za{titata na svedocite, nivnoto soslu{uvawe nadvor od sudot so
celosno za~uvuvawe na anonimnosta ne treba da bide prvata merka po koja{to
avtomatski }e se posegne, tuku po onaa merka {to najmalku gi ograni~uva pravata
na odbranata. Pokraj ova, anonimnosta bara dopolnitelni garancii za obvine-
tiot, na koi{to jasno upatuva jurisprudencijata na Evropskiot sud za ~oveko-
vite prava, kako i pove}e preporaki na Sovetot na Evropa i Evropskata unija.

Treto, eden od najserioznite nedostatoci e nepostoeweto jasni kriteriumi,
nadle`nosti i procedura za primena na merkite. Pred s#, ne e na svedokot toj
samiot da odlu~i dali i koja merka }e se koristi, kako {to toa proizleguva od
~l. 270-a (293) st. 3 ZKP. Se razbira deka svedokot treba da bide informiran
za negovite prava da ne svedo~i ili da ne odgovara na opredeleni pra{awa
koga postojat seriozni zakani za nego ili negovite bliski, kako i za pravnite
mo`nosti ({to zakonot eksplicitno ne go predviduva), no toj ne bi trebalo da
odlu~uva dali tie uslovi se ispolneti vo konkretniot slu~aj i koi merki se
soodvetni i neophodni. Odlukata po ova pra{awe mora da bide ostavena na
nadle`niot sudija, eventualno po predlog na javniot obvinitel.

Pragot, odnosno stepenot na serioznosta na opasnosta, e prifatliv za
prezemawe na nekoi od merkite predvideni vo st. 1 od ~l. 270-a (293) od ZKP,
no e neprifatlivo nizok za dodeluvawe celosna anonimnost ili drugi seriozni
ograni~uvawa na pravata na obvinetiot implicitni na st. 3 na istiot ~len.
Od druga strana, ZKP voop{to ne predviduva kakva bilo procedura za
predlagawe i odobruvawe na merkite, nitu nekakva mo`nost za `alba. I
posledno, no ne i najmalku va`no, koristeweto psevdonim namesto vistinskoto
ime i adresa na svedokot i drugi detali vo vrska so postapuvaweto so spisite i
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nivnata doverlivost, isto taka, ne se regulirani vo Zakonot, nitu so
podzakonskite akti.24

Poseben problem pretstavuva i nejasnosta na poedinosti vo vrska so
za{titata {to se nudi na t.n. "sorabotnici na pravdata". Vo soglasnost
so ~l. 146-a (156) ZKP, "javniot obvinitel ne e dol`en da prezeme krivi~no
gonewe, odnosno mo`e da se otka`e od goneweto ako osomni~eniot kako ~len
na organizirana grupa, banda ili drugo zlostorni~ko zdru`enie dobrovolno
sorabotuva pred ili posle otkrivaweto ili vo tekot na krivi~nata postapka
i ako takvata sorabotka i izjava na toa lice e od bitno zna~ewe za otkrivawe
na krivi~noto delo i storitelite". Navistina e ~udno {to zna~eweto na
svedo~eweto kako dokaz vo sudskata postapka ne se spomenuva, bidej}i smislata
na odredbata e tokmu nivnite iskazi da pridonesat za osuda na drugite
sou~esnici-pove}e otkolku za nivno otkrivawe. Kako i da e, ne e jasno zo{to
ovie lica bi u`ivale podednakva za{tita kako i sekoj drug gra|anin koj se
javuva kako svedok ili `rtva. Sli~ni nedore~enosti postojat i vo vrska so
polo`bata na prikrienite agenti {to }e deluvaat vo soglasnost so ~l. 142
(146) od ZKP. Zakonot predviduva deka nivnite izjavi mo`e da se koristat
kako dokaz, istovremeno garantiraj}i deka nivniot identitet }e se smeta za
slu`bena tajna. Praktikata na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, kako {to }e
vidime, e mnogu striktna vo odnos na mo`nosta tajnite agenti da se javuvaat
kako za{titeni (anonimni) svedoci.

Zna~aen nedostatok na Zakonot e {to ne vodi dovolno smetka za za{tita
na drugi grupi ranlivi svedoci, kako {to se decata-`rtvi na seksualni
zloupotrebi, `rtvite na doma{no nasilstvo, `rtvite na trgovija so lu|e itn.
Vo takvite slu~ai fokusot e pove}e vrz za{titata od natamo{na viktimizacija
i kvalitetot (verodostojnosta) na svedo~eweto, otkolku nekakva fizi~ka
za{tita ili sli~no. Tie treba da se soslu{aat vo smirena i prijatelska
atmosfera, od strana na psiholog ili socijalen rabotnik. Ponekoga{ }e bide
dovolno vakvite svedoci da se soslu{aat vo prethodnata postapka, a nivnite
iskazi da se snimat. Imaj}i go ova predvid, istata tehni~ka oprema za snimawe
na iskazite dadeni vo prethodnata postapka ili videolinkovite (svedo~ewe od
druga prostorija preku interna televizija), mo`e da se koristi za ovaa namena,

24 Ne e jasno zo{to re{enijata na hrvatskiot ZKP (~l. 249-253) ne se sledeni do
kraj, koga e o~igledno deka ovoj Zakon e koristen kako glaven primer na doma{niot
zakonodavec. Hrvatskite odredbi ne se sovr{eni, no se daleku pokonzistentni od
na{ite. Vidi: D. Krapac, Zakon o kaznenom postupku, II izdawe, Zagreb, 2003, p. 262-
65; D. Krapac, Organizovani kriminalitet, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, br.2/1998, p. 524; D. Krapac, Kazneno procesno pravo, II izmeweno i dopuweno
izdawe, Narodne novine, Zagreb 2003, 368-76; D. Kos, Za{tita identiteta svjedoka
– teoretski i prakticni aspekti, Hrvatska pravna revija, br. 2/2001.
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no so poinakvi celi i finesi za razlika od klasi~nite slu~ai na organiziran
kriminal.

Od ova proizleguva jasnata potreba, pokraj tehni~koto ekipirawe na
specijalna sudnica, vo sudot da mora da se prilagodi i opremi najmalku u{te
edna prostorija, a ne e isklu~eno taa da se smesti i nadvor od sudot. Kako i da
e, ovie prostorii i sudot vo celina }e mora da gi zadovolat i bezbednosnite
standardi neophodni za slu~aite na organiziran kriminal, {to, pome|u drugoto,
podrazbira posebni vlezovi i koridori za javnosta i mediumite, za svedocite,
za obvinetite i slu`benite lica, potrebna tehni~ka oprema za nadzor, izlezi
za itni slu~ai i sl.

Treba da se ima predvid deka koristeweto tehni~ki sredstva kaj slu~aite na
organiziran kriminal nema za cel da ovozmo`i samo fizi~ka za{tita i
bezbednost na svedocite. Svedocite mo`e da bidat pod vlijanie na
psiholo{kiot pritisok {to proizleguva od soo~uvaweto so obvinetiot vo
sudnicata. Zatoa, nivnata efikasna za{tita mo`e da bara izbegnuvawe na
istovremeno prisustvo na glavniot pretres, bilo preku otstranuvawe na
obvinetiot od sudnicata ili so dopu{tawe svedokot da dade iskaz od druga
lokacija. Vo obata slu~ai, videovrski ili drugi audio-vizuelni tehniki mo`e
da se koristat da se ovozmo`i strankite nepre~eno da ja sledat postapkata.
Vakvite merki ponekoga{ se neophodni so cel svedokot da se po{tedi od
nepotrebni stresovi i da ne se ~uvstvuva nelagodno, a s# so cel svedokot
nepre~eno da se iska`e i da se maksimizira verodostojnosta na iskazot.

3. Gri`i od aspekt na ~ovekovite prava

Pravata na obvinetiot se zna~aen faktor {to gi oblikuva (ograni~uva)
modalitetite na za{titata na svedocite. Vo taa smisla, borbata protiv
organiziraniot kriminal bara sigurnosta na svedocite da se obezbedi
efektivno bez da se zasegne vo pravoto na pravi~no sudewe vo soglasnost so
pravoto i praktikata vostanoveni so Evropskata konvencija za ~ovekovi prava
i drugite me|unarodni instrumenti za pravata na ~ovekot.25

Kako {to znaeme, Republika Makedonija gi ratifikuva{e Evropskata
konvencija i Me|unarodniot pakt za gra|anskite i politi~kite prava, koi
zaedno so drugi me|unarodni dogovori se del od doma{niot praven poredok i
tie se neposredno primenlivi vo sudovite i drugite dr`avni organi. Vo odnos
na ovaa problematika, vo praktikata na Evropskiot sud za ~ovekovi prava se

25 Vidi: S. Stavros, The Guarantees for the Accused Persons Under Article 6 of the European
Convention on Human Rights, Dortrecht/ Boston/ London, 1993; D. Gomien / D. Harris / L.
Zwaak, Law and Practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter, Strasbourg, 1996; K. Reid, A Practitioner’s Guide to the ECHR, Sweet and
Maxwell, London, 1998; K. Starmer, European Human Rights Law, LAG, London, 1999.
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vostanoveni pove}e principi. Taka, na~elno, site dokazi mora da bidat izvedeni
vo prisustvo na obvinetiot na javen pretres pred sudot, so mo`nost za
kontradiktorna rasprava. Koristeweto na iskazite dadeni vo prethodnata
postapka ne e samo po sebe inkopatibilno so ~l. 6 na Evropskata konvencija,
no mora da se po~ituvaat pravata na odbranata. Vakvoto pravilo generalno
zna~i deka na obvinetiot mora da mu se dade soodvetna mo`nost da gi raspituva
i osporuva svedocite protiv nego, bilo vo vreme koga ja davaat izjavata bilo
podocna vo postapkata. Pravoto na fer sudewe e povredeno sekoga{ koga edna
osuda se zasnova edinstveno ili vo golema merka vrz iskazite dadeni od svedoci
bez odbranata da ima adekvatna mo`nost da ja osporuva verodostojnosta na ovie
dokazi.26

Vo slu~aite Kostovski i Vindi{ Evropskiot sud za pravata na ~ovekot
utvrdil povreda na Evropskata konvencija za pravata na ~ovekot, bidej}i vo
obata slu~ai osudata vo golema mera bila zasnovana vrz izjavi na anonimni
svedoci soslu{ani vo otsustvo na obvinetite i nivnite braniteli. Sli~no,
vo Saidi protiv Francija, na obvinetiot ne mu bilo dozvoleno da se soo~i
so svedokot koj{to vo policijata go identifikuvale preku specijalno za{titno
ogledalo i preku fotografii, a ~ie{to svedo~ewe bilo edinstveniot osnov za
osudata.27

Najgolem interes predizvika tokmu slu~ajot na Slobodan Kostovski
protiv Holandija (prv slu~aj na Makedonec pred Evropskiot sud), kade {to
osudata se zasnovala vrz anonimni iskazi na dvajca informatori soslu{ani
samo od policijata, a ~ij identitet, zaradi nivna za{tita, ostanal nepoznat
ne samo za odbranata, tuku i za sudot. Pritoa, svedocite vo niedna faza od
postapkata ne mo`elo da bidat ispitani direktno od obvinetite. Toa {to na
nekoi od svedocite mo`elo pismeno da im se postavat pra{awa, kako i mo`nosta
da se ispitaat licata {to gi zele izjavite, ne mo`e da go zameni pravoto
svedocite protiv obvinetiot neposredno da se ispitaat pred sudot. Prirodata
i dosegot na pra{awata {to mo`e na nekoj od ovie na~ini da se postavat bila
zna~itelno ograni~ena so odlukata za za~uvuvawe na anonimnosta na svedocite.
Sudot vo Strazburg pravilno uka`al deka so toa ne samo {to obvinetiot nemal
mo`nost da poka`e deka ovie svedo{tva se mo`ebi pristrasni, neprijatelski
nastroeni ili neverodostojni, tuku ni sudot ne bil vo mo`nost da go nabquduva
povedenieto na svedocite za vreme na ispituvaweto, so {to bi formiral
sopstven vpe~atok za verodostojnosta na nivnite izjavi.

Od druga strana, vlastite na pove}e evropski dr`avi go opravduvaa
koristeweto na anonimnite svedoci so porastot na organiziraniot

26 Vidi: Kostovski v. Netherlands, Series A, No. 166; Windisch case, Series A, No. 186; Lüdi
v. Switzerland (1992) Series A, No. 238; Doorson v. Netherlands (1996) R.J.D., 1996-II, No. 6; Van
Mechelen case, 1997, R.J.D., 1997-III, No.36.
27 Vidi: Saïdi v. France (1993) Series A, No. 261-C.
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kriminalitet i narasnatoto zastra{uvawe na svedocite, uka`uvaj}i na
potrebata od balansirawe na interesite na op{testvoto, obvinetiot i
svedocite. Evropskiot sud za pravata na ~ovekot priznava deka porastot na
organiziraniot kriminalitet bezdrugo bara voveduvawe soodvetni merki. Vo
taa smisla, argumentite na zasegnatite vladi ne se bez te`ina, no ne se nitu
presudni. Povikuvaj}i se na slu~ajot Delkurt,28 Evropskiot sud za pravata na
~ovekot povtorno istaknuva deka "pravoto na ~estito krivi~no pravosudstvo
ima tolku prominentno mesto vo demokratskoto op{testvo, {to ne mo`e da se
`rtvuva za smetka na ekspeditivnosta." Konvencijata, smeta sudot, ne isklu~uva
potpirawe, vo istra`nata faza od krivi~nata postapka, vrz izvori kakvi {to
se anonimnite informatori. Sepak, podocne`noto koristewe anonimni iskazi
kako dovolen dokaz za osuda, spored nego, e sosema druga rabota i pretstavuva
neprifatlivo ograni~uvawe na pravata na obvinetiot, nespoivo so garanciite
sodr`ani vo ~l. 6 od Evropskata konvencija.29

Vo slu~ajot Ludi, obvinetiot bil osuden vrz osnova na izjavite dadeni od
strana na dvajca anonimni svedoci, pri {to pravata na odbranata vo postapkata
bile taka ograni~eni {to ne mo`e da se ka`e deka mu e ovozmo`eno fer sudewe
(iako obvinetiot dokolku sakal mo`el da postavi pismeni pra{awa na
svedocite {to bile anonimni ako toa go pobaral na sudeweto). Vakvite
mo`nosti, sepak, ne mo`e da go zamenat pravoto na odbranata svedocite na
obvinenieto neposredno da gi raspra{a na pretres pred sudot. Osobeno,
prirodata i dosegot na pra{awata {to na vakov na~in bi mo`elo da se postavat
vo dadenite okolnosti na slu~ajot bile zna~itelno ograni~eni poradi odlukata
do kraj da se za~uva anonimnosta na svedocite. So ogled na toa {to ne & bil
poznat nivniot identitet, odbranata se soo~ila so re~isi nepremostliv
hendikep: taa bila li{ena od nu`ni informacii {to bi & ovozmo`ile da ja
testira verodostojnosta ili da go dovede pod somnenie kredibilitetot na
svedocite.

Nasproti ova, vo slu~ajot Dorson, sudot vo Strazburg na{ol deka
primenetite proceduri bile dovolni na odbranata da & se dade {ansa da gi
osporuva iskazite na anonimnite svedoci. Anonimnite svedoci bile ispitani
od strana na istra`en sudija vo prisustvo na branitelot na obvinetiot koj
mo`el da im postavuva pra{awa preku sudijata. Sudot u{te edna{ potsetuva
na gledi{tata deka duri i toga{ koga opredeleni postapki }e se primenat
kako kontrabalans {to }e gi kompenzira hendikepite pod koi{to rabotela
odbranata, osudata ne smee da bide zasnovana edinstveno ili vo bitna mera vrz
iskazite na anonimnite svedoci. Ova, sepak, ne bilo slu~aj vo presudata Dorson,

28 Vidi: Delcourt case, Judgment of 17.1.1970.
29 Vidi: Kostovski case, paras. 44-45; Windisch case, paras. 30-31. Sporedi: Saïdi v. France
(1993) Series A, No. 261-C, para.43.
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bidej}i sudot vo Amsterdam na{ol deka pove}e razli~ni dokazi se potkrepuvale
me|u sebe, pa zatoa ne bila najdena povreda na Konvencijata.

Kako i da e, sekoja merka {to na nekoj na~in gi ograni~uva mo`nostite na
odbranata mora da bide striktno neophodna i dokolku mo`e, treba da se
primeni nekoja poblaga merka.30 Evropskiot sud za ~ovekovite prava ne smeta
deka op{tiot strav od odmazda sprema svedocite ili od otkrivawe na
identitetot na prikrienite policiski agenti mo`e da bide odlu~uva~ki vo
smisla {to sekoga{ }e gi nadmine interesite na obvinetiot za fer sudewe.
Nadle`nite doma{ni sudovi mora vo sekoj konkreten slu~aj da napravat
korektna procena na zakanata za svedocite.31 Toga{ koga }e se poka`e deka
nekakvi ekstremni ograni~uvawa za pravata na obvinetiot ne bile neophodni
ili dokolku tie ne bile nadomesteni so adekvatni priliki za odbranata da
mo`e da ja spori verodostojnosta i kredibilitetot na za{titenite svedoci,
postoi verojatnost deka }e bide utvrdena povreda na Evropskata konvencija.

Pokraj standardite {to proizleguvaat od me|unarodnite dogovorni obvrski,
postojat pogolem broj standardi vostanoveni vo redica preporaki na Sovetot
na Evropa i Evropskata unija.32

Za pravilna primena na site ovie doma{ni i me|unarodni normi i
standardi bitno e vostanovuvawe na adekvatna obuka na slu`benicite koi }e
rabotat na vakvite slu~ai. Nesomneno, ovoj personal mora da bide kompetenten
i vnimatelen pri soslu{uvaweto na svedocite. Toga{ koga svedocite se pla{at
od mo`nite posledici od davaweto iskaz, tehnikite na ispra{uvawe mora da
bidat takvi da vodat smetka pra{awata da im se postavuvaat so opredelen takt
i ~uvstvitelnost, a atmosferata da bide {to e mo`no porelaksirana.

Dokolku, pak, svedocite se soo~at so obvinet od koj{to stravuvaat,
nadle`nite pravosudni i/ili policiski slu`benici mora da vodat gri`a da
ne se dozvoli neprijatelsko ispra{uvawe, zakani i pritisoci. Posebno
vnimanie zaslu`uvaat ranlivite grupi kako decata ili `rtvite na semejno

30 Vidi: Van Mechelen case, para. 58.
31 Ibid., para. 61.
32 Vidi: Intimidation of witnesses and the rights of the defence, Recommendation No. R (97) 13
and explanatory memorandum, Council of Europe, Strasbourg, 1998; Resolution of the Council
of 23 November 1995 on the protection of witnesses in the fight against international organized
crime; Committee of Experts on the Protection of Witnesses and Collaborators of Justice (PC-
PW), Draft Recommendation on the Protection of Witnesses and Collaborators of Justice,
Strasbourg, 2005 (http://www.coe.int/gmt). Other relevant recommendations are: Recommendation
No. R (85) 11 on the position of the victim in the framework of criminal law and procedure;
Recommendation No. R (87) 21 on assistance to victims and prevention of victimization;
Recommendation No. R (85) 4 on violence in the family; Recommendation No. R (91) 11 on sexual
exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults and
EU Council Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal
proceedings.
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nasilstvo, ~ija{to emocionalna reakcija bara posebni komunikaciski
ve{tini. Poradi seto ova, mnogu e va`no site rizici i opasnosti da se
detektiraat {to e mo`no porano vo postapkata, po mo`nost pred kakvo i da
bilo formalno soslu{uvawe na zagrozenite svedoci ili `rtvi. Vo sprotivno,
site merki {to }e se prezemat podocna vo postapkata mo`e da se poka`at
neefikasni.

4. Soslu{uvawe na svedocite preku video-konferencija

Pokraj toa {to mo`e da se koristi kako efikasen na~in za soslu{uvawe na
zagrozenite svedoci i ̀ rtvite vo ramkite na doma{nite sudski postapki, video-
konferencijata e zna~ajna i vo slu~aite na me|unarodna pravna pomo{ vo
krivi~nite predmeti. Zakonot za krivi~na postapka i relevantnite
me|unarodni dogovori, vo ponovo vreme, s# pointenzivno go reguliraat ova
pra{awe. Evropskata konvencija za zaedni~ka pomo{ vo krivi~nite predmeti
vostanovuva nekoi zaedni~ki evropski proceduralni pravila na ova pole
(“Slu`ben vesnik na RM” - Me|unarodni dogovori, br. 32/99). Posebno e zna~ajno
toa {to Republika Makedonija go potpi{a i go ratifikuva{e Vtoriot
dopolnitelen protokol kon ovaa Konvencija koj{to predviduva mo`nost za
soslu{uvawe na svedoci preku video-konferencija i preku telefonska
konferencija (“Slu`ben vesnik na RM” - Me|unarodni dogovori, br. 44/03).33

Ovie mo`nosti se osobeno va`ni vo slu~aite na trgovija so lu|e so ogled na
toa {to do po~etokot na sudeweto obi~no ve}e e izvr{ena repatrijacija na
`rtvite. So mo`nosta `rtvite na trgovijata so lu|e da svedo~at od nivnata
mati~na dr`ava se obezbeduva nivno u~estvo vo postapkata, a istovremeno se
postignuva i nivna fizi~ka bezbednost. Toga{ koga se potrebni dopolnitelni
merki na za{tita, dr`avata koja{to bara pomo{ vo vrska so svedok za koj{to
postoi rizik od zastra{uvawe ili potreba od za{tita, nadle`nite vlasti na
dvete zasegnati dr`avi se obvrzani da se soglasat okolu merkite za za{tita na
svedocite ili drugi zasegnati lica, vo soglasnost so nacionalnoto pravo (~l.
23). Vakvite me|unarodni obvrski se implementirani vo noviot ~len 295-a
(320) od ZKP. Kako {to znaeme, vo momentov ve}e se raboti na nadminuvawe na
prakti~nite problemi za primena na ovie odredbi {to se odnesuvaat na
soslu{uvawe preku telefonska ili video-konferencija so obezbeduvawe
moderna tehnologija za primena na vakvite tehniki, kako i soodvetna obuka na
personalot. Kako i da e, neodamna bevme svedoci na prvoto soslu{uvawe
izvedeno preku video-konferencija so stranska dr`ava. So stranska pomo{,
vo Osnovniot sud vo Tetovo be{e soslu{an svedok od Moldavija.

33 Sporedi so ~l. 10 i 11 od Konvencijata za zaemna pomo{ vo krivi~nite predmeti
na zemjite-~lenki na EU (The Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters between
the Member States of the European Union of 29 May 2000/3).
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5. Zaklu~oci i preporaki

1) So voveduvaweto na razli~nite mo`nosti za za{tita na svedocite i
`rtvite, Republika Makedonija napravi zna~aen ~ekor napred vo
obezbeduvaweto pravna ramka za borba protiv organiziraniot kriminal. I
pokraj site nedostatoci, Zakonot za krivi~na postapka ovozmo`uva primena
na pove}e razli~ni proceduralni merki za za{tita na svedocite i `rtvite.
So istovremeno vodewe smetka za pravata na odbranata, na svedocite im se
nudat alternativni metodi za davawe iskaz, {to }e gi za{titat od
zastra{uvaweto od strana na obvinetiot, na primer, so dopu{tawe svedokot
da dade iskaz od posebna prostorija, bez neposredno da se soo~i so obvinetiot.
Iako treba da se napravat pogolem broj podobruvawa i podgotovki za
da mo`e ovie merki pouspe{no da gi garantiraat, kako efikasnata za{-
tita na `rtvite, taka i pravi~noto sudewe za obvinetiot, sepak, ne
postojat seriozni pravni pre~ki za nivna primena vo praktikata.

2) Nedostatocite vo pravnoto ureduvawe na procesnata za{tita na svedocite
mora da se unapredat i doizgradat vo slednite to~ki:

- Dokolku postoi verojatnost deka so davaweto izjava ili so odgovarawe
na nekoi pra{awa svedokot }e se izlo`i sebe si ili nemu blisko lice na
seriozna zakana, svedokot treba da ima pravo ne samo da odbie da go ka`e
imeto i adresata, tuku i voop{to da ne dade iskaz (barem dodeka ne se
prezemat merki {to }e go garantiraat negoviot `ivot, fizi~kiot
integritet i privatnosta). Vo taa smisla, treba da se izmeni ~l. 223-a
(244) ZKP;

 - Dokolku javniot obvinitel, istra`niot sudija ili pretsedatelot na
sudskiot sovet ocenat deka postoeweto na opasnosta e osnovano, treba da
go soprat soslu{uvaweto i vo rok od 24 ~asa da prezemat soodvetni merki
(bilo procesni bilo vonprocesni). Ne e neophodno avtomatski da se
posegne po nekoja od merkite na vonprocesna za{tita od Programata za
za{tita na svedoci, kako {to na toa sega upatuva ZKP;

- Odredbite od ~l. 270-a (293) i 270-b (294) ZKP mora podetalno da bidat
razraboteni vo odnos na merkite, kriteriumite za primena i procedurata;

- Procedurata za predlagawe i odluka vo odnos na soodvetnite merki mora
da bide jasna i da vklu~uva mo`nost za `alba;

- Toga{ koga nadle`nite vlasti }e smetaat deka postoi seriozna zakana od
zastra{uvawe, pritisoci ili }e imaat validni dokazi za seriozna namera
za posegawe vo privatnosta na svedocite, treba da se prezemat soodvetni
merki pred, za vreme i posle sudeweto. Pome|u drugoto, nadle`nite vlasti
treba da obezbedat da se izbegnat nepotrebni kontakti pome|u `rtvite,
svedocite i obvinetite. Za taa cel mora da se obezbedat posebni prostorii
(~ekalni) za svedocite i `rtvite vo koi tie }e se ~uvstvuvaat sigurno,
za{titeni od zakani, navredi i pritisoci;
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- Koristeweto na psevdonim namesto vistinskoto ime i adresa na svedokot
i detalite vo vrska so rakuvaweto so ovie spisi, treba da se reguliraat
so zakon ili so podzakonski akt.

3) So po~ituvawe na pravata na odbranata, vo soglasnost so me|unarodnite
standardi, na svedocite treba da im se obezbedat alternativni metodi za davawe
iskaz {to }e gi za{titat od zastra{uvawata i pritisocite koi mo`e da
rezultiraat od soo~uvaweto lice v lice i toa:

- snimawe na izjavite dadeni vo prethodnata postapka so audio-vizuelni
sredstva;

- ovozmo`uvawe na svedocite da dadat iskaz od posebna prostorija so
koristewe na videovrska;

- neoddavawe na vistinskoto ime i adresa na `iveewe;
- isklu~uvawe na mediumite i/ili javnosta od del ili od celoto sudewe;
- ako e potrebno, svedocite }e se za{titat po pat na kriewe na nivniot

identitet so koristewe za{titni stakla ili pak preku izmena na glasot
i likot;

- vo nekoi okolnosti se prepora~uva otstranuvawe na obvinetiot od
sudnicata za vreme na soslu{uvaweto na opredelen svedok, so obezbeduvawe
na prisustvo na negoviot branitel.

4) Pri primena na merkite za za{tita treba da se obezbedi proporcional-
nost pome|u prirodata na merkata i serioznosta na zakanite. Posebna gri`a
treba da se vodi za toa merkite na za{tita vo {to e mo`no pomala mera da gi
ograni~uvaat pravata na odbranata.

5) Anonimnosta na licata {to se soslu{uvaat kako svedoci treba da bide
isklu~itelna merka. Mo`nosta da se postavuvaat pismeni pra{awa na
anonimnite svedoci ne mo`e da go zameni pravoto na neposredno ispituvawe
na svedocite na obvinenieto na javen pretres pred sudot. Dokolku ne & e poznat
nivniot identitet, odbranata }e bide li{ena od neophodnite informacii,
potrebni da & ovozmo`at da ja osporuva nivnata verodostojnost i kredibilitet.

Anonimnosta mo`e da se odobri samo koga nadle`en sudija, otkako }e gi
soslu{a strankite, }e utvrdi deka `ivotot ili slobodata na zasegnatite lica
se seriozno zagrozeni, a se raboti za zna~ajni dokazi od lica vo ~ii
kredibilitet toj }e bide ubeden.

Vo slu~ai koga }e se odobri anonimnosta, krivi~nata postapka treba da
obezbedi procedura za verifikacija za da se zapazi pravi~en balans pome|u
potrebite na krivi~niot progon i pravata na odbranata. Na odbranata niz
ovaa postapka treba da & se dade mo`nost da ja osporuva potrebata za anonimnost
na svedocite, nivniot kredibilitet i izvorot na soznanija.
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6) Odredbite od ~l. 142-b (147) od ZKP, spored koi prikrienite agenti }e
bidat za{titeni svedoci ~ij{to identitet }e se smeta za slu`bena tajna, treba
da se primenuvaat vo soglasnost so standardite na Evropskiot sud za ~ovekovite
prava. Op{toto stravuvawe od pritisoci ili od otkrivawe na identitetot na
tajnite policiski agenti ne mo`e avtomatski da gi nadmine interesite na
pravi~nosta na sudeweto. Vo taa smisla, treba da se iznajde opredelen
kompromis, kako, na primer, policiskite slu`benici da se pojavat na glavniot
pretres kade {to }e bidat soslu{ani vo prisustvo samo na branitelot, ili,
pak, da ja dadat samo adresata od rabota, a ne i nivnoto vistinsko ime i adresa.

7) Vodej}i smetka za ulogata {to sorabotnicite na pravdata mo`e da ja
odigraat vo borbata protiv organiziraniot kriminal, nim treba da im se
ovozmo`i da gi koristat merkite na za{tita na svedoci, no tie ne treba da se
izedna~uvaat so drugite svedoci i `rtvite. Od druga strana, koga javniot
obvinitel }e odlu~uva za toa dali protiv ovie lica da se sopre krivi~niot
progon vo zamena za nivno svedo~ewe - ~l. 144-a (155) od ZKP, treba da vodi
smetka za zna~eweto na nivniot iskaz za osuda na drugite obvineti.

8) Koga se odlu~uva za primena na merkite na za{tita, pokraj prethodno
spomenatite kriteriumi, treba da se vodi smetka dali postojat drugi dokazi
{to se dostapni, koi eventualno bi bile dovolni za da se vostanovi odgovornost
za krivi~noto delo za koe se obvinuva.

Od druga strana, vo slu~aite vo koi }e se dopu{ti anonimnost, osudata ne
smee da bide zasnovana edinstveno ili prete`no vrz iskazite dobieni od
anonimni svedoci.

9) Pravosudnite slu`benici mora da imaat soodvetna obuka za da rabotat
so slu~ai na zagrozeni svedoci. Emocionalnite reakcii na nekoi svedoci, kako
na primer decata, baraat posebni komunikaciski ve{tini.

10) Prednost treba da im se dade na procesnite merki na za{tita kako
pomalku radikalni i poevtini, za razlika od vonprocesnite merki predvideni
vo Zakonot za za{tita na svedoci.

Procesnite i vonprocesnite merki na za{tita na svedoci treba da bidat
povrzani i koordinirani. Imaj}i ja predvid ulogata na koordinator na
predistra`nata postapka, nadle`niot javen obvinitel treba da bide vrskata
pome|u Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, sudot i Sovetot za za{tita na
svedoci.

11) Treba da se vodi smetka za za~uvuvawe na tajnosta na informaciite vo
vrska so za{titenite svedoci vo site fazi na postapkata.
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12) Nekoi od pogolemite sudovi vo dr`avata treba da se opremat so soodvetna
oprema za video-konferencija {to treba da ovozmo`i za{tita i raspit na
zagrozenite svedoci vo ramkite na me|unarodnata krivi~na pravna pomo{ i
na drugi svedoci ~ie neposredno pojavuvawe pred sudot e nevozmo`no ili
povrzano so drugi pote{kotii ili nesrazmerni tro{oci.





Voved

Potrebata od postoewe posebni odredbi koi se odnesuvaat na procesnata
za{tita na svedocite e uslovena od pove}e faktori, a pred s# od novite
oblici na kriminalitet koi nu`no nametnuvaat potreba od novi
metodi za nivno otkrivawe, a organiziranata forma i transnacional-

nata priroda na kriminalitetot predizvikuva osobeni te{kotii pri pribi-
raweto na dokazite so cel poveduvawe i uspe{no zavr{uvawe na krivi~nata
postapka.

Te{kotiite proizleguvaat od faktot {to kaj opredeleni vidovi organiziran
kriminalitet, kako {to se terorizmot, korupcijata, trgovijata so lu|e, oru`je
i narkoti~ni sredstva, postoi zgolemen rizik od zapla{uvawe na svedocite34,

D-R GORDANA LAZETI] - BU@AROVSKA,
Docent na Pravniot fakultet,

"Justinijan Prvi" vo Skopje

Procesni merki
za za[tita na svedoci

vo komparativnoto
i vo doma[noto pravo

34 Spored nekoi podatoci, vo Velika Britanija izvorot na zapla{uvawe vo najgolem
procent poteknuva od obvinetiot (49%), vo pomala merka od negoviot advokat (28%),
a treti na listata se ~lenovite na semejstvoto na obvinetiot (22%); v: Toon van der
Heijden, Practical experiences with SIMS - Results of Council od Europe best practice surveys
and a Dutch research study, materijal prezentiran na Konferencijata "Primena na
specijalnite istra`ni merki", 19 - 21 mart 2003, Hotel Granit - Ohrid.
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a soznanieto deka ne mo`e da im se pru`i soodvetna za{tita mo`e da rezultira
so neprijavuvawe na deloto i strav od pojavuvawe vo postapkata vo svojstvo na
svedok35.

Ova pridonese kon evoluirawe na nekoi tradicionalni sfa}awa. Imeno,
za{titata na svedocite i nivnite bliski lica vo tolkava mera stana neophodna
{to gi nadmina li~nite interesi na neposredno involviranite lica i prerasna
vo obvrska36 na dr`avnite vlasti vo linija na obezbeduvawe efikasno krivi~no
gonewe i postapuvawe.

Posebno vnimanie se posvetuva na za{titata na `rtvite-svedoci. Vo taa
smisla doneseni se pove}e preporaki37 na Sovetot na Evropa vo koi se naglasuva
potrebata da se pottiknat `rtvite na sorabotka so nadle`nite organi, da se
za{titi nivnoto dostoinstvo, privatnosta, da se ~uvstvuvaat bezbedni i se
prepora~uvaat novi metodi pri zemaweto izjavi od niv, koristej}i posebni
audio-vizuelni sredstva, sudewe na zatvoreni sednici na sudot, isklu~uvawe
na javnosta i sli~no. Vakviot priod se naglasuva osobeno kaj krivi~nite dela
na organiziran kriminalitet i koga se raboti za ranlivi grupi svedoci,
osobeno koga `rtvata - svedok e dete38, kaj seksualnite krivi~ni dela, delata
na semejno nasilstvo i sl.

Vo na{ata dr`ava, so izmenite na Zakonot za krivi~nata postapka (ZKP)
prifateni se novi odredbi vo odnos na za{titata na svedocite, sorabotnicite
na pravdata i `rtvite. Odredbite od ZKP se odnesuvaat na procesnite
mo`nosti za za{tita na spomenative kategorii lica vo tekot na krivi~nata

35 Podgotvenosta na `rtvata da go prijavi deloto i da se javi vo uloga na svedok e
krucijalen uslov za efikasna istraga i gonewe osobeno na trgovcite so lu|e,
podetalno vidi gi rabotnite materijali: Outcome document of the Working Group
Meeting On “Victim/Witness Protection”, Portoroz, Slovenia, 26-27 March 2003, “Special
Protection Measures for Trafficking Victims Acting as Witnesses", na www.december18.net/
web/general/ trafficingTaskforceSEEurope.pdf; Za sostojbata vo Polska pove}e vo: Poland
- human traffic, human rights: redefining witness protection, www.antislavery.org/homepage/
resources/humantraffic/poland.pdf.
36 Vo taa smisla v: Explanatory Memorandum to Recommendation REC(2001)11 concerning
guiding principles on the fight against organized crime, Committee of Ministers, Council of
Europe, 19.09.2001, para. 89.
37 Recommendation No. R (85) 11 on protection of the victim in the framework of criminal law and
procedure; Recommendation No. R (87) 21 on assistance to victims and prevention of
victimisation; Recommendation No. R(85) 4 on violence in the family; Recommendation No. R
(91) 11 on sexual exploitation, pornography and prostitution of and trafficking in children and
young adults.
38 United Nation Convention on the Rights of the Child, ~len 40; Vo ista smisla i ~lenot 68
od Statutot na Postojaniot me|unaroden kaznen sud.
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postapka. Ovie odredbi bea osnov za donesuvawe poseben Zakon za za{tita na
svedocite39 koj detalno ja regulira vonprocesnata za{tita.

So cel da se ocenat doma{nite re{enija, neophodno e da se pojde od
legislativata vo drugite evropski dr`avi koi imaat podolga tradicija vo
primenata na merkite za za{tita.

Od navedenite pri~ini, vo ovoj trud, metodolo{ki najprvo }e bidat
pretstaveni komparativnite iskustva vo za{titata na svedocite vo tekot na
krivi~nata postapka, mo`nostite {to gi nudat procesnite odredbi, posebnite
na~ini na u~estvo na za{titenite svedoci vo postapkata i na~inot na
ostvaruvawe na garanciite koi go ~inat pravoto na odbrana. Vo zavisnost od
dostapnite podatoci, }e bide elaboriran i statusot na izjavite dadeni vo
pretsudskata faza, kako i mo`nosta identitetot na za{titeniot svedok da
bide otkrien vo nekoja podocne`na faza od postapkata.

Vtoriot del od trudot se odnesuva na doma{nite procesni odredbi so
kriti~ki ocenki za nivnata kompatibilnost so komparativnite iskustva,
potrebata od promena i dopolnuvawe, a so cel za uspe{na prakti~na primena.

1. Komparativen pregled na procesnata za{tita na svedocite

Aktivnostite na Sovetot na Evropa se naso~eni kon utvrduvawe na sostojbata
so materijata koja se odnesuva na za{titata na svedocite, sorabotnicite na
pravdata i `rtvite vo dr`avite-~lenki i za taa cel se osnova{e povremen ad
hoc Komitet na eksperti za za{tita na svedocite i sorabotnicite na pravdata
vo odnos na akti na terorizam (PC-PW)40 koj, so izmenet, pro{iren i prodol`en
mandat nosi naziv Komitet na eksperti za za{tita na svedocite i sorabotnicite
na pravdata (PC-PW)41. Ovoj Komitet neodamna ja usvoi Preporakata (2005) 942

za za{tita na svedocite i sorabotnicite na pravdata, otkako dojde do zaklu~ok
deka za{titata {to ja nudi Preporakata (97)1343 e ve}e nedovolna.

Voo~livo e deka vo mnogu dr`avi se prisutni procesnite merki koi im
pomagaat na svedocite i gi {titat od zapla{uvawe, onevozmo`uvaat direkten
kontakt svedok - obvinet, a vo nekoi slu~ai, osobeno kaj ranlivite grupi
svedoci, ja spre~uvaat sekundarnata viktimizacija.

39 “Slu`ben vesnik na RM”, br. 38, od 26.05.2005.
40 Committee of experts on the protection of witnesses and pentiti in relaion to acts of terrorism.
Podetalno za nego vidi http://www.coe.int/gmt.
41 Committee of experts on the protection of witnesses and colaborators of justice; negoviot
mandat e do 31.12.2005. Podetalni informacii na https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp
42 Recommendation No. R (2005) 9 concerning protection of witnesses and colaborators of
justice, 20.04.2005.
43 Recommendation No. R (97) 13 of the Committee of Ministers to Member States concerning
intimidation of withesses and rights of the defence, 10 September 1997.
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1.1. Germanija44

Vo Germanija za{titata na svedocite e materija {to ja reguliraat dva
osnovni akti: Sojuzniot zakon za harmonizacija na za{titata na svedocite45 i
Zakonot za krivi~nata postapka.

Krivi~nata postapka pretrpela izmeni so cel da se postigne balans me|u
potrebite za za{tita na svedocite, od edna strana, i potrebite za fer sudewe,
od druga strana. Izmenite vlijaele, pred s#, vrz polo`bata na svedocite, osobeno
koga `rtvata se javuva vo ova svojstvo, kako vo tekot na istra`nata postapka,
taka i vo tekot na sudeweto. Mo`nostite {to se pru`aat zavisat od te`inata
na zakanata i opasnosta za svedokot kako i od potrebite za poseben stepen na
za{tita.

Zakonskite mo`nosti za za{tita se razlikuvaat vo zavisnost od fazata na
postapkata.

a) Procesnite merki na za{tita vo tekot na istragata ovozmo`uvaat:
- na svedokot mu se dozvoluva da ne gi iznese podatocite za negoviot

identitet, odnosno za negoviot prethoden identitet (ako e toj ve}e
promenet), kako i podatocite vo odnos na `iveali{teto, ako se oceni
deka so nivnoto otkrivawe mo`e da se zagrozi `ivotot, imotot ili
slobodata na svedokot ili na nekoe drugo lice. So cel da se proveri
kredibilitetot na svedokot, negovite odnosi so obvinetiot ili
o{teteniot, propi{ana e mo`nost na svedokot da mu se dostavat pra{awa
koga e toa potrebno. Organite {to ja vodat istragata se nadle`ni da
ocenat dali ima potreba od postavuvawe vakvi pra{awa ili ne (§ 68/2,
StPO);

- na branitelot da ne mu se dozvoli uvid vo spisite na predmetot, odnosno
samo na poedine~en dokument, vo slu~aj koga istragata ne e zavr{ena, a
otkrivaweto na konkretnata sodr`ina mo`e da gi zagrozi celite na
istragata (§ 147/2, StPO);

- soslu{uvaweto na svedokot mo`e da se snimi so audio-vizuelni sredstva
so cel snimkata da bide prika`ana vo tekot na sudeweto. Koga }e se oceni
deka postoi opasnost za svedokot, procesnite odredbi predviduvaat
mo`nost toj da se soslu{a bez prisustvo na licata koi spored zakonot
imaat pravo da prisustvuvaat na negovoto soslu{uvawe, no za niv mora
da se obezbedi audio-vizuelna transmisija na soslu{uvaweto za da im se
ovozmo`i postavuvawe pra{awa. Pritoa, sudijata mo`e da zabrani

44 V: Germany, Replies to the questionnaire on protection of witnesses and pentiti in relation to
acts of terrorism (PC-PW (2003) 10) na www.coe.gmt/; isto Johan Peter Wilhelm Hilger, Organized
crime/ witness protection in Germany, na www.unafei.or-jp/english/PDF_rms/no58/58-09.pdf.
45 Zeugenschutz - Harmonisierungsgesetz, od 2001 godina; Vidi na www.iuscomp.org/gla/
statutes.
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odgovor na opredeleno pra{awe vo soglasnost so ~l. 241- a, ako so toa se
zagrozuva svedokot;

- na svedokot (informant) da mu se garantira tajnost - {to podrazbira
neotkrivawe na identitetot i nepojavuvawe pred sud - no samo ako se
ispolneti slednive uslovi: a) da se raboti za te{ko krivi~no delo ~ie
doka`uvawe na drug na~in ne mo`e da se ostvari; b) ako se oceni deka so
pojavuvaweto pred sud i otkrivaweto na identitetot bi se izlo`il na
seriozna opasnost; v) ako toj ne u~estvuval vo storenoto krivi~no delo i
g) ako so vakvata odluka se soglasuva obvinitelstvoto;

- vo slu~aj na taen agent, toj mo`e da dobie celosna anonimnost ako so
svedo~eweto bi se izlo`il na opasnost, a taa ne mo`e da se otstrani so
primena na alternativni metodi za soslu{uvawe (video-konferencija)
so {to se sozdava mo`nost toj povtorno da se vklu~i vo otkrivaweto
seriozni krivi~ni dela so soglasnost na sudijata i obvinitelot;

- koga postoi anonimen svedok, informaciite pred sudot gi prezentira
slu`beno lice od soodvetniot nadle`en organ komu mo`e da mu se
postavuvaat pra{awa vo odnos na navodite {to gi iznesuva, osven ako
stanuva zbor za podatoci {to se dr`avna tajna, kako na primer,
identitetot na anonimniot svedok. Sepak, odbranata mo`e da mu postavi
pra{awa direktno na anonimniot svedok preku slu`benoto lice koe
potoa pred sudot gi prezentira odgovorite {to gi dobil od anonimniot
svedok. Spored Federalniot sud (Bundesgerichtshof) sudot ne smee da ja
bazira presudata samo na informaciite dobieni od anonimniot svedok.

b) Procesnite merki na za{tita vo tekot na glavniot pretres
ovozmo`uvaat:

- svedokot da ne go otkrie vistinskiot identitet ili porane{niot
identitet, odnosno da prijavi druga adresa, a ne onaa na koja navistina
`ivee. Isklu~ok ima vo odnos na tajniot agent vo uloga na svedok pred
sudot koj e obvrzan da otkrie deka faktite {to gi naveduva gi osoznal
rabotej}i vo svojstvo na taen agent. Sudijata nema da dozvoli postavuvawe
pra{awa vo odnos na identitetot i adresata na svedokot;

- isklu~uvawe na javnosta dodeka svedokot se soslu{uva. Sepak, na `rtvata
mo`e da & se dozvoli vo sudnicata da bide prisuten slu`benikot zadol`en
za Programata za nejzina za{tita kako svedok, iako e isklu~ena javnosta;

- otstranuvawe na obvinetiot od sudnicata dodeka se soslu{uva svedokot;
- davawe iskaz preku video-konferencija i ednovremeno snimawe na

izjavata. Snimkata mo`e da se koristi samo za potrebite na postapkata
i mora da se uni{ti otkako ve}e ne e potrebna za sudot.

Ne e dozvoleno da se soslu{uva svedok ~ij lik e maskiran ili koj ne mo`e da
se vidi, a e prisuten vo sudnicata (witness in the box).
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Vo odnos na statusot {to iskazite dadeni pred zapo~nuvaweto na sudeweto
go imaat pred sudot, dali voop{to mo`e da bidat dokazi ili ne, pravilo e da
se insistira na na~eloto na neposrednost. Sepak, kaj za{titata na svedocite
ima isklu~ok - negovata izjava mo`e da se koristi kako dokaz vo postapkata
ako svedokot ne mo`e da se soslu{a bidej}i na toj na~in bi se izlo`ile na
seriozna opasnost `ivotot i zdravjeto na svedokot ili na ~len na negovoto
semejstvo.

Germanskiot Zakon za krivi~na postapka (ZKP) predviduva deka
dokumentite so vistinskite podatoci na za{titeniot svedok se ~uvaat kaj
javniot obvinitel, a mo`e da se vklu~at vo sudskite spisi samo otkako pominala
opasnosta, odnosno zakanata. 46

1.2. Holandija47

Vo Holandija materijata za za{tita na zagrozeni svedoci e regulirana so
odredbite na ~l. 226 a-| na Zakonot za krivi~nata postapka, vneseni so izmenite
od 1994 godina.

ZKP ovozmo`uva zagrozeniot svedok da se soslu{a nadvor od krivi~nata
postapka od strana na istra`niot sudija (rechter-commissaris). Celta na ova
soslu{uvawe e da se dobijat informacii od koi }e zavisi dali }e se podigne
obvinenie i }e zapo~ne krivi~nata postapka ili ne.

Odbranata, obvinetiot i negoviot branitel, imaat pravo da mu postavuvaat
pra{awa na svedokot preku sudijata koj se gri`i dali nekoe od pra{awata
mo`e da navede na otkrivawe na identitetot na svedokot i na takvite pra{awa
nema da dozvoli odgovarawe.

Barawe za postapuvawe na ovoj na~in mo`e da podnese samiot svedok ili
obvinitelot, dokolku postojat okolnosti koi bi gi zagrozile `ivotot,
zdravjeto, li~nata sigurnost na svedokot ili na drugo lice, vo slu~aj na javno
svedo~ewe.

Sudijata e dol`en da go proveri kredibilitetot i reputacijata na svedokot
~ij{to identitet mu e poznat, pred da odlu~i dali }e se soglasi na negovo
soslu{uvawe bez da se otkrie identitetot na odbranata (~l. 226 e). Ako ja dade
svojata soglasnost, svedokot e osloboden od dol`nosta da se pojavi pred sud na
javno sudewe. Zna~i, dali pretsudskata izjava }e se koristi kako dokaz ili ne
odlu~uva sudijata, a odbranata ima mo`nost da mu postavuva pra{awa i na toj
na~in da go proveri negovoto svedo~ewe.

46 ^len 68 st. 2 StPO. Podetalno vidi: Results of a Questionnaire on Witness Protection
in Europe (2003), DIKK Project - Protection and Promotion of Victims' Rights in the Europe, co-
financed by the European Commission under GROTIUS II Programe, www. victimology.nl.
47 The Netherlands, Replies to the questionnaire, (PC-PW (2003) 10).
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Svedokot mo`e da se soslu{a bez prisustvo na odbranata, bez u~estvo na
mediumite i na javnosta. Toa naj~esto se pravi vo tekot na pretsudskata postapka
koja po samata priroda e tajna i ovozmo`uva za{tita na svedokot.

Decidno e zabraneto presudata da se zasnova samo vrz faktite izneseni od
za{titeniot svedok, nitu pak osudata mo`e da se zasnova vrz svedo~ewe na eden
svedok (~l. 342-2 i 342-3). Vakvata odredba e refleksija na stavot na Evropskiot
sud za ~ovekovite prava. Imeno, vo slu~ajot na Kostovski protiv Holandija48,
Sudot zazema stav deka procesnite garancii vo pretsudskata faza gi
nadomestuvaat nedostatocite vo tekot na glavniot pretres.

Anonimen svedok mo`e da bide policiski slu`benik koj se infiltriral
vo kriminalna organizacija i dovolno e vo postapkata toj da podnese pismena
informacija za nastanot. Odbranata mo`e da postavuva pra{awa preku
istra`niot sudija. Sepak, svedokot }e mora da se pojavi na sudeweto ako
odbranata saka da mu postavuva pra{awa i bara negovo prisustvo, no pritoa
toj mo`e da se maskira koristej}i jaka {minka, brada, o~ila i sl. Ovoj svedok
ne smee da bide pra{uvan za negovoto ime i adresa. Svedo~eweto mo`e da se
ostvari i preku video-konferencija pri {to nema da se gleda likot na svedokot,
a odbranata }e mo`e direktno da mu postavuva pra{awa.

Sorabotnicite na pravdata se soslu{uvaat vo prisustvo na odbranata i tie
nemaat pravo na anonimnost. No, ako se zakanuva opasnost po nekoe nim blisko
lice, }e se primenat merki za za{tita.

Holandskoto zakonodavstvo ne dava mo`nost prikrieniot identitet da se
otkrie vo podocne`nata faza od postapkata, bez ogled na faktot {to opasnosta
prestanala da postoi.49

1.3. Norve{ka50

Materijata e regulirana so Zakonot za krivi~nata postapka, Op{tiot kaznen
zakonik i Zakonot za sudovite.

Vo tekot na istragata, vo soglasnost so ~l. 130-a, sudot mo`e, na predlog
od javniot obvinitel, da soslu{a anonimen svedok dokolku otkrivaweto na
negoviot identitet mo`e da predizvika storuvawe te{ko krivi~no delo so
koe bi se povredil `ivotot, zdravjeto ili slobodata na svedokot ili nemu
blisko lice, odnosno ako na toj na~in se onevozmo`i natamo{no vklu~uvawe
na svedokot kako taen agent vo otkrivawe na sli~ni te{ki krivi~ni dela.

48 Holandija pristapi kon revidirawe na doma{noto procesno zakonodavstvo otkako
go zagubi slu~ajot na Kostovski od 20.11.1989 pred Evropskiot sud za ~ovekovite
prava.
49 Vo pogore citiranite Results of a Questionnaire..., pra{awe br. 29.
50 Norway, Replies to the questionnaire, (PC-PW (2003) 10).
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Novinite vo Zakonot ovozmo`uvaat sudot, na predlog od javniot obvinitel,
da ja ograni~i mo`nosta na odbranata da ima nepre~en uvid vo spisite bilo od
pri~ini svrzani za svedokot (koi se prethodno navedeni) bilo poradi opasnost
da se otkrijat metodite na rabota na policijata ili bi se zasegnala sorabotkata
na policijata so stranski slu`bi.

Vo tekot na glavniot pretres postojat pove}e mo`nosti. Dozvoleno e
isklu~uvawe na javnosta dodeka se soslu{uva za{titeniot svedok, odnosno
obvinetiot e dol`en da ja napu{ti sudnicata vo toj period. Od obvinetiot }e
se bara da ja napu{ti sudnicata i koga se podnesuva, odnosno elaborira baraweto
da bide soslu{an anonimen svedok, kako i vo tekot na negovoto soslu{uvawe.

Od svedokot }e se bara da gi dade svoite li~ni podatoci i odnosot so
obvinetiot i o{teteniot, samo od pri~ini za uspe{na sudska dostava, a namesto
mestoto na `iveewe mo`e da mu se dozvoli da go navede mestoto kade {to
raboti. Sudot mo`e da odlu~i adresata na `iveewe, odnosno rabotewe, da ne se
iznesuva usno tuku vo pismena forma da se dostavi do sudot.

Svedocite mo`e da se soslu{uvaat i od dale~ina, preku video-konferencija
i upotreba na telekomunikaciski sredstva.

Za{titata mo`e da se sostoi vo neotkrivawe na identitetot na liceto, a
mo`na e i primena na merki na za{tita koi se sostojat vo fizi~ka ili tehni~ka
za{tita.

Izjavite dadeni vo pretsudskata faza mo`e da se koristat kako dokazi vo
tekot na sudeweto ako za toa dade dozvola sovet sostaven od trojca
profesionalni sudii, za predmet pred osnovnite sudovi, odnosno dozvola od
pretsedatelot na sudot ako predmetot e pred okru`en sud.

1.4. Hrvatska

Procesnata za{tita na svedocite vo Hrvatska se ostvaruva preku poseben
na~in na ispituvawe na svedocite, odnosno, preku nivno posebno u~estvo vo
postapkata {to podrazbira soslu{uvawe bez prisustvo na javnosta, odnosno
kaj anonimniot svedok - soslu{uvawe bez javnost, no i bez prisustvo na
odbranata. Za{titata mo`e da se primeni i pred zapo~nuvaweto na krivi~nata
postapka.

Vonsudskata za{tita e regulirana so Zakonot za za{tita na svedocite51 i
Zakonot za Oddelot za suzbivawe na korupcijata i organiziraniot
kriminalitet (ZUSKOK)52.

51 Objaven vo Narodne novine, br. 163/03, a stapil vo sila na 1 januari 2004 godina.
52 Objaven vo Narodne novine br. 88/01, so izmeni od 12/02.
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Vo Zakonot za krivi~nata postapka53 se regulira za{titata na zagrozeniot
svedok, prikrieniot istra`uva~ i poverenik kako svedoci i krunski svedok
koj, vo soglasnost so definiciite vo me|unarodnite akti od ovaa oblast,
vsu{nost e sorabotnik na pravdata.

Zagrozeniot svedok54 e ona lice za koe postoi verojatnost deka so davaweto
iskaz ili odgovor na opredeleno pra{awe bi se izlo`il sebesi ili nemu blisko
lice na seriozna opasnost po `ivotot, zdravjeto, telesniot integritet,
slobodata ili imotot vo pogolem obem. Od ovie pri~ini, toj ne mora da gi
iznese sopstvenite generalii. Pritoa, ako istra`niot sudija oceni deka e
osnovano55 postoeweto na opasnosta, go prekinuva soslu{uvaweto i vedna{ go
izvestuva dr`avniot obvinitel na toj na~in {to mu dostavuva primerok od
zapisnikot i, vo rok ne podolg od 3 dena, go povikuva da dostavi predlog za
primena na poseben na~in na ispituvawe i eventualno predlog za primena na
vonprocesni merki za za{tita.

Dr`avniot obvinitel go dostavuva predlogot vo poseben plik so naznaka
"zagrozen svedok - tajna". Vakov predlog dr`avniot obvinitel mo`e da mu dostavi
na istra`niot sudija i pred prvoto soslu{uvawe na svedokot, ako opasnosta se
utvrdila pred zapo~nuvawe na krivi~nata postapka.

Ako dr`avniot obvinitel ne se proiznese vo rokot od 3 dena po barawe na
istra`niot sudija, toj }e bara mislewe od krivi~niot sovet na sudot (~l. 20
st.2 ZKP) koj e dol`en da se proiznese vo rok od 3 dena. Istiov sovet, vo rok od
3 dena, }e bide dol`en da odlu~i i za nesoglasuvawe me|u istra`niot sudija i
dr`avniot obvinitel, vo slu~aj koga predlogot za posebniot na~in na
ispituvawe e dostaven od strana na dr`avniot obvinitel do istra`niot sudija
pred prvoto soslu{uvawe.

Ako se odlu~i za primena na poseben na~in na ispituvawe, vo spisite na
predmetot istra`niot sudija }e go navede psevdonimot na zagrozeniot svedok,
a zapisnikot so negoviot vistinski identitet se dostavuva do organot nadle`en
za sproveduvawe na programite za za{tita na svedoci.

Posebniot na~in na ispituvawe mo`e da se sostoi vo:

- soslu{uvawe pod psevdonim - ako ne smee da se otkrie identitetot na
liceto;

- primena na posebni tehni~ki uredi za prenos na slika i ton koi
ovozmo`uvaat izmena na likot i glasot na svedokot - ako osven

53 Pre~isten tekst na zakonot e objaven vo Narodne novine br. 62, 12.04.2003;
www.nn.hr/sluzbeni-list/sluzbeni/index.asp.
54 Soglasno ~l. 249 st. 1 ZKP.
55 Vo slu~aj koga svedokot ne saka da gi dade generaliite, a istra`niot sudija
ocenil deka nema osnov toj da se smeta za zagrozen svedok, mo`e da go kazni svedokot
poradi nedavaweto iskaz.
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identitetot ne smee da se otkrie nitu izgledot na svedokot. Vo ovoj slu~aj
svedokot se nao|a vo prostorija fizi~ki odvoena od sudnicata kade {to
se nao|a sudskiot sovet i ostanatite prisutni lica.

Decidno e sodr`ano deka presudata i ocenata za nezakonitost na dokazite
ne smee da se baziraat samo vrz iskazite na zagrozeniot svedok.

Zakonot za krivi~nata postapka sodr`i posebna odredba56 koja gi pro{iruva
mo`nostite za koristewe na na~eloto na oportunitet od strana na javniot
obvinitel, vo slu~aj koga se raboti za krunski svedok57, odnosno sorabotnik na
pravdata. Dr`avniot obvinitel na Republika Hrvatska, vo soglasnost so
odredbite na poseben zakon, so re{enie mo`e da ja otfrli krivi~nata prijava
ili da se otka`e od krivi~no gonewe vo tekot na postapkata, protiv lice koe
stanalo ~len na zlostorni~ka organizacija, ako poa|aj}i od te`inata na
storenite dela i va`nosta na negoviot iskaz, toa e va`no za otkrivawe na
storenite krivi~ni dela i ~lenovite na organizacijata.

1.5. ^e{ka58

Za{tita na svedocite se regulira so oddel 55 st. 2 od Zakonot za krivi~na
postapka i so Zakonot za posebna za{tita na svedocite i drugite lica povrzani
so postapuvawa vo krivi~na postapka (Zakon br. 137/2001).

Mo`e da se pru`i za{tita vo sekoja faza od postapkata koga }e se oceni
deka postoi opasnost od zapla{uvawe. Mo`na e delumna ili celosna
anonimnost.

Celosna anonimnost pretpostavuva svedokot voop{to da ne se pojavi vo
sudot i da ne se otkrivaat negovite li~ni podatoci. Pritoa, ne se ostvaruva
direktna komunikacija me|u za{titeniot svedok i odbranata. Podatocite za
za{titeniot svedok ne se otkrivaat nikomu osven na organite vklu~eni vo
krivi~nata postapka. Informacijata za soslu{aniot svedok ~ij identitet se
krie ne smee da sodr`i nitu edna informacija koja mo`e da dovede do negovo
otkrivawe.

Se koristi audio-vizuelna tehnologija za postavuvawe pra{awa i dobivawe
odgovori. Svedokot ne se pojavuva voop{to, nitu na istra`ni dejstvija,
prepoznavawe, rekonstrukcija i sl.

56 ^len 185 ZKP.
57 Kriteriumite za toa koj mo`e da bide krunski svedok gi propi{uva ZUSKOK, ~l.
29.
58 Czech Republic, Replies to the questionnaire, (PC-PW (2003) 10).
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Delumnata anonimnost ovozmo`uva za{tita na toj na~in {to imeto i
prezimeto na svedokot se poznati, a negovoto prestojuvali{te, mestoto kade
{to raboti i sli~no se smeneti.

Vo tekot na glavniot pretres, so dozvola od sudot, mo`e da se koristi audio-
vizuelna tehnologija koja ovozmo`uva odbranata da postavuva pra{awa.
Direktno ne mo`e da se vidi likot na liceto, no mo`e da se komunicira preku
tehni~ki sredstva, preku audio ili vizuelna transmisija na izjavata.

Video-konferencijata kako alternativen na~in za zemawe izjava se planira
samo vo ramkite na me|unarodnata sorabotka, a ne i za koristewe od strana na
doma{nite sudovi vo granicite na dr`avata. Mo`no e obvinetiot da bide
otstranet od sudnicata dodeka se soslu{uva svedokot, a otkako }e se vrati, se
zapoznava so izjavata na svedokot i mo`e da postavi pra{awa na koi svedokot
podocna odgovora. Javnosta mo`e da se isklu~i od celiot glaven pretres ili
samo od del od nego - koga svedokot se soslu{uva. Izjavite dadeni vo pretsudskata
faza, vo tekot na policiskata postapka, ne mo`e da se koristat kako dokazi na
glavniot pretres. Vo odnos na mo`nosta da se otkrie identitetot na za{titeniot
svedok - organot {to odlu~il za opredeluvawe za{tita vo krivi~nata postapka
ili pred nea (policijata, javnoto obvinitelstvo ili sudijata) mo`e da odlu~i
da se otkrie identitetot na svedokot koga prestanale pri~inite za zagrozuvawe.

1.6. Slova~ka

Zakonot za krivi~nata postapka59 kako pravilo predviduva obvrska za sudot
pred soslu{uvaweto na svedokot da se utvrdi negoviot identitet i odnosot so
obvinetiot. Od ova pravilo ima isklu~oci tokmu vo pravec na potrebite za
obezbeduvawe za{tita na opredeleni kategorii svedoci.

Imeno, ako postoi opravdan strav deka so otkrivaweto na identitetot i
adresata bi se zagrozil svedokot, mo`e da mu se dozvoli da ne gi iznesuva ovie
podatoci pred sudot. Ako, pak, postojat razumni osnovi da se veruva deka
otkrivaweto na vistinskata adresa na svedokot mo`e da go zagrozi nego ili
nemu blisko lice, na svedokot, koj ne go krie svojot identitet, mo`e da mu se
dozvoli da ja navede adresata kade {to raboti ili druga adresa, so cel nepre~eno
da se odviva sudskata dostava. Vistinskite podatoci za svedokot se ~uvaat kaj
obvinitelstvoto, a vo tekot na glavniot pretres kaj pretsedatelot na sudskiot
sovet. ZKP na Slova~ka dozvoluva vistinskite podatoci da se priklu~at kon
dosieto otkako }e prestane opasnosta. Sepak, toj na glavniot pretres, na koj }e
se isklu~i javnosta ili }e se prezemat drugi merki so koi }e se osigura negova
bezbednost, }e mora da se proiznese kako gi doznal faktite svrzani za deloto.
Pokraj isklu~uvaweto na javnosta, kako drugi merki {to sudot mo`e da gi

59 Soglasno oddelot 101 ZKP.
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prezeme se otstranuvawe na obvinetiot i negovite poverenici60 od sudnicata
dodeka se soslu{uva svedokot, odnosno koristewe na audio ili vizuelno snimen
iskaz koj mo`e da se zeme kako dokaz, bilo preku pismena transkripcija na
snimenoto ili, ednostavno, negovo preslu{uvawe vo sudnicata.

Koga vo otkrivaweto na krivi~noto delo i negovite storiteli u~estvuval
po slu`bena dol`nost i taen agent61, vo dosieto ne se naveduvaat negovite
vistinski li~ni podatoci, tuku identitetot pod koj toj u~estvuval vo
operacijata. Ovie slu`beni lica imaat mo`nost da koristat privremeno ili
trajno drug identitet razli~en od nivniot vistinski, so cel da se za{titat
sebe si, no i svoeto semejstvo.

1.7. Polska

Zakonot za krivi~nata postapka62 na Polska dozvoluva proglasuvawe na
li~nite podatoci na svedokot za tajna ako postoi opravdana pri~ina da se
veruva deka nivnoto otkrivawe mo`e da go zagrozi ̀ ivotot, zdravjeto, slobodata
ili imotot vo pogolem obem na svedokot ili nemu blisko lice.

Vo zavisnost od fazata vo koja se nao|a postapuvaweto, naredba vo ovaa smisla
mo`e da donese dr`avniot obvinitel vo prethodnata postapka, odnosno sudot
vo tekot na glavniot pretres.

So podatocite koi se proglaseni za tajna smeat da bidat zapoznaeni samo
sudot, odnosno dr`avniot obvinitel, a vo isklu~itelni slu~ai i policiskiot
slu`benik koj postapuval vo pretsudskata postapka. Vo vakov slu~aj, svedokot
se soslu{uva od dr`avniot obvinitel i sudija na mesto i na~in koi obezbeduvaat
~uvawe vo tajnost na negoviot identitet. Prepis od zapisnicite od svedo~eweto
mo`e da im se dade na obvinetiot i na negoviot branitel, no pritoa od niv
mora da se otstranat podatocite od koi mo`e da se otkrie identitetot na
svedokot.

Predvidena e edna nedovolno jasna odredba spored koja soslu{uvaweto na
svedokot vo prisustvo na obvinetiot ili negoviot branitel mo`e da se vr{i
samo vo uslovi koi spre~uvaat da se otkrie identitetot na svedokot, bez da se
navede koi bi bile tie uslovi i kako bi se obezbedile garanciite na pravoto
na odbrana.

60 Interesno e re{enieto na slova~kiot zakonodavec koj predvidel deka vo slu~aj
na isklu~uvawe na javnosta, dokolku obvinetiot pobara prisustvo na sudeweto, da
mu se dozvoli da nazna~i dvajca svoi poverenici koi namesto nego }e bidat prisutni
vo sudnicata.
61 Koj vo soglasnost so oddelot 88 b ZKP mo`e da se koristi samo ako otkrivaweto
na krivi~noto delo i negovite storiteli ne e mo`no na drug na~in da bidat otkrieni.
62 ^len 184.
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Od druga strana, naredbata na sudot za ~uvawe vo tajnost na identitetot na
svedokot, mo`e da se ob`ali vo rok od tri dena. Postapkata po ovaa `alba e
tajna i vo slu~aj da se prifati `albata, zapisnikot so izjavata na svedokot se
uni{tuva i se notira vo spisite na predmetot.

Zakonot za krivi~nata postapka predviduva deka ministerot za pravda so
poseben akt (ordinance) }e gi opredeli:

- tehni~kite uslovi za soslu{uvawe na svedokot ~ii li~ni podatoci se
~uvaat vo tajnost,

- metodite za ovozmo`uvawe, spre~uvawe i obezbeduvawe pristap do
dosiejata so svedo~ewata vo koi se sodr`ani informacii za li~nite
podatoci na za{titeniot svedok, kako i metodite koi dozvoluvaat sudskite
presudi da se povikuvaat na vakvite svedo~ewa.

Dozvoleno e snimawe na svedo~eweto, odnosno izjavata na ve{takot, so
sredstva za audio snimawe vo slu~aite:

- koga postoi opasnost da se onevozmo`i zemaweto izjava od liceto podocna
vo tekot na postapkata;

- koga svedo~eweto e dobieno spored posebna postapka, vo soglasnost so
~len 396 od ZKP, koja se sproveduva vo slu~aj da postojat pote{kotii vo
izveduvaweto na svedo~eweto pred sudskiot sovet, pa sudot, po prethodno
dobiena soglasnost od strankite, opredeluva eden sudija od Sovetot ili
nazna~uva drug sud pred koj svedokot ja dava izjavata.

Snimkata i nejzinata transkripcija se priklu~uvaat vo predmetot.
Zakonot za krivi~na postapka63 dozvoluva otstapuvawe od na~eloto na

neposrednost i koga stanuva zbor za `rtvite vo svojstvo na svedoci. Imeno,
svedokot dava iskaz u{te vo prethodnata postapka i negoviot iskaz se koristi
kako dokaz na sudeweto. Se primenuva koga se vodat postapki za krivi~noto
delo trgovija so lu|e, osobeno koga `rtvata ne mo`e da bide pronajdena vo
momentot na sudeweto za da dade iskaz vo svojstvo na svedok pred sudot. Pred
sudot, vo vakvi slu~ai se ~ita iskazot daden vo istragata. Vo nekoi slu~ai, na
`rtvite na trgovija so lu|e im se dava anonimnost i se soslu{uvaat bez prisustvo
na obvinetiot koj lesno mo`e da ja prepoznae `rtvata - svedok spored
sodr`inata na iskazot64.

63 ^len 316 st. 1 i 3.
64 Navedeno vo Poland - human traffic, human rights: redefining witness protection.
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1.8. Romanija

Romanskiot Zakon za krivi~na postapka pretrpe izmeni vo 2003 godina65

pri {to se preciziraa odredbite za za{tita na svedocite.
Imeno, vo soglasnost so ~len 86, ako postojat dokazi, odnosno sigurni

pokazateli (solid signs) deka so otkrivaweto na vistinskiot identitet ili
`iveali{teto na svedokot66 mo`e da bide zagrozen `ivotot, telesniot
integritet ili slobodata na svedokot ili na nekoe drugo lice, mo`e na svedokot
da mu se dozvoli da se pretstavuva so drug identitet namesto so negoviot
vistinski.

So cel za prikrivawe na identitetot, Zakonot za krivi~nata postapka (ZKP)
predviduva mo`nost za soslu{uvawe na svedokot vo prisustvo na obvinitelot,
a bez neposredno prisustvo vo sudnicata. Za da se ostvari ova, ZKP gi naveduva
slednive tehni~ki mo`nosti:

- video-konferencija (network television) vo tekot na koja }e se izmeni glasot
i slikata; ili

- snimawe na svedo~eweto so audio i video tehnika i negovo reproducirawe
vo pismena forma.

Za primena na ovaa merka vo fazata na istragata, nadle`en e javniot
obvinitel, a ako postapuvaweto e vo faza na obvinuvawe, sudot mo`e da donese
odluka za primena na ovaa merka, dokolku postoi predlog od obvinitelstvoto,
svedokot ili drugo lice.

Zapisnikot so podatocite za vistinskiot identitet na svedokot go
potpi{uvaat liceto koe baralo ovaa merka da se primeni i onoj koj ja donel
odlukata za nejzina primena. Toj se ~uva vo javnoto obvinitelstvo, kaj
obvinitelot koj postapuva vo konkretniot slu~aj, odnosno kaj sudot, na posebno
obezbedeno mesto, vo zatvoren plik.

Vo tekot na istragata, zapisnikot so celosnoto svedo~ewe se potpi{uva od
obvinitelot koj bil prisuten na soslu{uvaweto i se stava vo dosieto na
predmetot koga toj se dostavuva do sudot.

Vo tekot na sudeweto, svedo~eweto se potpi{uva od obvinitelot prisuten
na soslu{uvaweto i od pretsedatelot na sudskiot sovet.

Video i audio snimkite, vo original, se ~uvaat kaj obvinitelot, odnosno kaj
sudot, vo zavisnost od fazata na postapkata koga bile snimeni. Dokolku toa

65 So Zakonot br.281 od 24.06.2003.
66 Vo soglasnost so Zakonot za krivi~nata postapka i prikrienite agenti i
ve{tacite mo`e da dobijat svojstvo na za{titeni svedoci.
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bilo vo istragata, tie, zaedno so site spisi na predmetot, se ispra}aat do
nadle`niot sud i se ~uvaat na bezbedno mesto.

Svedo~eweto na za{titeniot svedok mo`e da se koristi vo utvrduvaweto na
vistinata samo ako negovata sodr`ina e vo korelacija so ostanatite dokazi
{to bile izvedeni vo tekot na postapkata. Imaj}i ja predvid jurisprudencijata
na Evropskiot sud za ~ovekovite prava, jasno e deka ovaa odredba e inspirirana
od stavot na Sudot deka ne e mo`no presudata da se zasnova samo vrz osnova na
iskazot na za{titeniot svedok.

Zakonot za krivi~nata postapka predviduva u{te dve mo`nosti:

- dokolku se raboti za pote{ko krivi~no delo me|u ~lenovi na edno
semejstvo, mo`e da se dozvoli svedokot koj nema 16 godini da bide soslu{an
nadvor od ro~i{te; i

- obvinitelot, odnosno sudot, poa|aj}i od prirodata na opasnosta {to se
zakanuva, mo`e da naredi policijata da go nabquduva svedokot ili da go
obezbeduva negovoto ̀ iveali{te ili da go pridru`uva svedokot (fizi~ka
za{tita) do obvinitelstvoto, odnosno sudot i nazad do negovoto
`iveali{te. Ovie merki }e prestanat koga }e se oceni deka prestanala
opasnosta poradi koja bile opredeleni.

Zakonot za krivi~nata postapka sodr`i decidna odredba vo odnos na
pra{aweto dali i koga se otkriva vistinskiot identitet. Imeno, dokumentite
za vistinskiot identitet na svedokot se vklu~uvaat vo kriminalnoto dosie vo
sekoj slu~aj otkako obvinitelot, so odluka, odnosno sudot, so zaklu~ok, }e
utvrdat deka opasnosta poradi koja se prikrival identitetot prestanala.

2. Procesni mo`nosti za za{tita na svedocite vo Republika Makedonija

Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za krivi~nata postapka67

sodr`i odredbi koi se odnesuvaat na za{titata na svedocite, sorabotnicite
na pravdata i `rtvite. Tie se sodr`ani vo posebna glava XIX-a i ovozmo`uvaat
da se pru`i za{tita dokolku se oceni deka postoi osnovana opasnost od
zapla{uvawe, zakana so odmazda ili opasnost po `ivotot, zdravjeto ili
fizi~kiot integritet, primenuvaj}i poseben na~in na ispituvawe i u~estvo
na liceto vo krivi~nata postapka.

Odredbata od ~len 270-a predviduva deka javniot obvinitel, odnosno
istra`niot sudija, pred zapo~nuvaweto na glavniot pretres, i pretsedatelot
na Sovetot, po negovoto zapo~nuvawe, prezemaat soodvetni dejstvija zaradi
obezbeduvawe efikasna za{tita na navedenite kategorii lica.

67 “Slu`ben vesnik na RM”, br. 74, 22.10.2004.
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Za{titata se ostvaruva, vo soglasnost so ~l. 270-a st. 2, so sproveduvawe na
poseben na~in na ispituvawe68 i u~estvuvawe vo postapkata.

Vo soglasnost so ~l. 223-a svedokot mo`e da go uskrati iznesuvaweto na
sopstvenite li~ni podatoci koi, inaku, e dol`en da gi iznese pred sudot, ako
postoi verojatnost deka so davaweto iskaz ili odgovor na opredeleno pra{awe
bi se izlo`il sebe si ili nemu blisko lice69 na seriozna opasnost po `ivotot,
zdravjeto ili fizi~kiot integritet.

Ako svedokot go uskrati iznesuvaweto na navedenite podatoci, javniot
obvinitel, istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot na Sovetot ceni dali e
osnovano postoeweto na opasnosta na koja se povikal svedokot. Pritoa }e se
zemat predvid prirodata na krivi~noto delo, negovata te`ina i na~inot na
storuvaweto, svojstvata na storitelot i, sekako, zna~eweto na izjavata za
utvrduvawe na pravno - relevantnite fakti.

Dokolku oceni deka e osnovano postoeweto na opasnosta, javniot obvinitel,
istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot na Sovetot, }e go prekinat
soslu{uvaweto na svedokot i vo rok od 24 ~asa }e prezemat dejstvija za
obezbeduvawe soodvetna za{tita70. Vo slu~aj, pak, ako se oceni deka opasnosta
e neosnovana, svedokot }e bide dol`en da gi iznese svoite li~ni podatoci i da
svedo~i, vo sprotivno mo`e da se smeta deka odbiva da svedo~i za {to mo`e da
bide i sankcioniran od strana na sudot.71

Svedokot za koj se ocenilo deka treba da dobie za{tita vo tekot na
postapkata, se soslu{uva samo vo prisustvo na javniot obvinitel i istra`niot
sudija, odnosno samo pred pretsedatelot na Sovetot, vo zavisnost od fazata na
postapkata.

Zakonski predvidenite modusi za na~inot na soslu{uvaweto mo`e da se
ocenat kako prili~no nejasni od pri~ina {to se koristat neprecizni termini
koi }e vnesat zabuna pri prakti~noto implementirawe.

Najnesporen e na~inot soslu{uvaweto da se odviva na mesto koe garantira
za{tita na identitetot na svedokot, pod {to, vo zavisnost od

68 Poradi doslednost vo zakonskite termini, bidej}i se odnesuva na procesno
dejstvie vo koe svedokot dava izjava, namesto "ispituvawe" treba da stoi terminot
"soslu{uvawe".
69 Pod blisko lice vo smisla na ZKP (~l. 219 st. 1 t. 1-3) se podrazbiraat: 1) bra~niot
i vonbra~niot drugar na obvinetiot; 2) rodninite na obvinetiot po krv vo prava
linija, rodninite vo strani~na linija do tretiot stepen zaklu~no, kako i rodninite
po svatovstvo do vtoriot stepen zaklu~no, kako i 3) posvoenik i posvoitel na
obvinetiot.
70 Vo vakov slu~aj bi trebalo da se bara prezemawe itni merki za za{tita, vo
soglasnost so odredbite na Zakonot za za{tita na svedocite, “Slu`ben vesnik na
RM”, br. 38, 26.05.2005.
71 Mo`e da se kazni so pari~na kazna od 100 do 1000 evra vo denarska protivvrednost,
~l. 229 st. 2 ZKP.
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konkretnite mo`nosti, mo`e da se podrazbere prostorija vo sudot fizi~ki
odvoena od sudnicata kade {to se nao|aat strankite ili na mesto von sudskata
zgrada kade {to liceto privremeno e smesteno.72

Ostanuva nejasno {to to~no se podrazbira pod soslu{uvawe preku sudot.
Verojatno se misli na mo`nosta da se odbegne direkten kontakt obvinet - svedok,
a postavuvaweto pra{awa i dobivaweto odgovori da se ostvari preku sudot,
pri {to nema da se koristat tehni~ki sredstva.

Nejasni se i terminite drugi tehni~ki sredstva za komunikacija i
drugi soodvetni sredstva za komunikacija, bidej}i vo ovaa odredba
Zakonot voop{to ne naveduva nekoi sredstva za komunikacija ili tehni~ki
sredstva za da koristi termin drugi, nitu pak e jasno koja e razlikata (i dali
voop{to ja ima) me|u tehni~ki sredstva za komunikacija i soodvetni
sredstva za komunikacija.

Poa|aj}i od komparativnite re{enija i aktite koi gi reguliraat oblicite
na me|unarodna sorabotka73, pod tehni~ki sredstva mo`e da se podrazbere
upotreba na tehnika koja ovozmo`uva zamatuvawe na likot74, odnosno izmena
na glasot, soslu{uvawe od dale~ina preku video-konferencija, prezentirawe
na audio-vizuelna snimka na izjavata bez da se navede mestoto kade se nao|a
svedokot. Kako sredstva za komunikacija mo`e da se podrazberat sredstva
za telekomunikacija, odnosno telefonsko davawe izjava pri {to se ispolneti
soodvetnite kriteriumi za verodostojnost na iskazot i proverka na identitetot
na liceto.

Vo odnos na mo`nostite na odbranata da postavuvaat pra{awa na svedokot
koj u`iva za{tita, Zakonot za krivi~na postapka (ZKP) predviduva deka
zapisnikot so iskazot na svedokot, sekako nepotpi{an od nego, se dostavuva na
obvinetiot i na negoviot branitel, koi mo`at pismeno da postavat pra{awa
preku sudot, na koi svedokot }e dade odgovor. I ovaa odredba mo`e da se dopolni
so isklu~ok vo odnos na pra{awata so koi mo`e da se otkrie identitetot na
svedokot.

Situacijata e mnogu pojasna koga stanuva zbor za svedok koj se nao|a vo
stranstvo, koj vo soglasnost so odredbata od ~lenot 295-a mo`e da bide soslu{an
po pat na telefonska ili video-konferencija vo sorabotka so sudskite organi
na stranskata dr`ava. Pritoa se koristat odredbite na Vtoriot dopolnitelen

72 [to mo`e da bide i rezultat od primena na itna merka za za{tita, vo soglasnost
so odredbite od Zakonot za za{tita na svedocite.
73 Na primer, Vtoriot dopolnitelen protokol na Evropskata konvencija za
me|unarodno-pravna pomo{ vo krivi~nata materija; Explanatory Memorandum to
Recommendation REC(2001)11, para 91.
74 Zaradi za{tita na identitetot mo`no e i snimawe od grb, pri {to ne se menuva
glasot, no ne mo`e da se vidi likot na svedokot. Explanatory Memorandum to
Recommendation REC (2001)11.
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protokol na Evropskata konvencija za me|unarodno-pravna pomo{ vo
krivi~nata materija.

Eden od osnovnite principi na koi upatuva Preporakata (2005) 9 e statusot
na izjavite dadeni vo pretsudskata faza. Tokmu vo toj pravec e novovnesenata
odredba na ~lenot 144 st. 4. Imeno, ZKP dozvoluva kako dokaz vo krivi~nata
postapka da se koristi zapisnik koj e sostaven pred javniot obvinitel, a vo koj
se sodr`ani izvestuvawa dobieni od lice koe obvinitelot go povikal bidej}i
smetal deka negovite soznanija mo`e da pridonesat za ocenka na verodostojnosta
na navodite vo krivi~nata prijava. Uslov ovoj zapisnik da se koristi kako
dokaz e toj, osven potpisot na javniot obvinitel, da bide potpi{an i od
povikanoto lice.

Vo odnos na na~inot na vodewe zapisnik, ZKP sodr`i novini koi mo`e da
se iskoristat pri za{titata na svedocite. Zapisnikot mo`e da se sostavi
stenodaktilografski, odnosno da se snimi tonski ili vizuelno tonski, za {to
prethodno }e se izvestat licata koi u~estvuvaat na procesnoto dejstvie.

Poa|aj}i od tolkuvaweto na garanciite od ~lenot 6 stav 375, pravoto da se
soslu{uvaat svedocite ne zna~i deka svedokot mora da bide li~no prisuten
pri davaweto na izjavata, {to zna~i deka mo`e da se koristat izjavi dadeni vo
prethodnata postapka, odnosno prethodno snimeni izjavi. Vo ovaa smisla,
vneseni se izmeni vo odnos na na~eloto na neposrednost, ~len 325 st. 1, od koi
proizleguva deka svedok koj u`iva procesna za{tita ne mora li~no da se soslu{a
na glavniot pretres, a negovoto svedo~ewe, sepak, }e ima status na validen
dokaz vo postapkata.

Za da se zaokru`i mo`nosta za uspe{na procesna za{tita, nedostasuvaat
odredbi vo pravec na:

- isklu~uvawe na strane~kata javnost (izmeni vo ~l. 280), koi bi
ovozmo`ile otstranuvawe na obvinetiot dodeka svedokot dava iskaz, {to
kako mo`nost e predvidena vo re~isi site analizirani zakonodavstva
pretstaveni vo komparativniot pregled;

- so cel za prikrivawe na identitetot na svedokot, izvesni izmeni mora
da pretrpi i ~l. 69 koj go regulira pravoto na branitelot da gi razgleda
spisite i predmetite {to slu`at kako dokaz. Ova negovo pravo }e mora
da se limitira vo odnos na zapisnicite, odnosno snimenite materijali
so iskazot na za{titeniot svedok.

Posebnite istra`ni merki vneseni so izmenite na ZKP, me|u drugoto,
ovozmo`uvaat koristewe lica so prikrien identitet76 zaradi sledewe i

75 Vidi: Nuala Mole & Catharina Harby, Pravoto na pravi~no sudewe - Vodi~ za
implementacija na ~l. 6 od Evropskata konvencija za ~ovekovite prava, Prira~nici
za ~ovekovi prava br. 3, Sovet na Evropa, 2001, www.humanrights.coe.int.
76 ^l. 142 - b, st. 1, t. 6.
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sobirawe na informacii, podatoci ili dokazi neophodni za uspe{no vodewe
na krivi~nata postapka koi na drug na~in ne mo`at da se soberat ili nivnoto
sobirawe bi bilo svrzano so pogolemi te{kotii, za krivi~ni dela za koi e
propi{ana kazna zatvor od najmalku ~etiri godini i za krivi~ni dela za koi e
propi{ana kazna zatvor do pet godini za koi postoi osnovano somnenie deka
se izvr{eni od strana na organizirana grupa, banda ili drugo zlostorni~ko
zdru`enie.

Podatocite, izvestuvawata, dokumentite i predmetite dobieni so primena
na posebnite istra`ni merki mo`e da se upotrebat kako dokaz vo krivi~nata
postapka. Licata koi postapuvale so prikrien identitet mo`e da se soslu{aat
kako za{titeni svedoci77 vo vrska so sproveduvaweto na posebnite istra`ni
merki. Nivniot identitet pretstavuva slu`bena tajna.

Zaklu~ni sogleduvawa

Mo`e da se voo~i deka odredbite za za{tita na svedocite se prisutni i
razraboteni vo soglasnost so me|unarodnite akti, no i iskustvata od strana na
pogolem broj dr`avi.

Od komparativnite re{enija proizleguva deka procesnite kazneni
zakonodavstva ovozmo`uvaat za{tita vo tekot na postapkata, vklu~uvaj}i
alternativni re{enija od koi najprisutni se:

- sudewa bez prisustvo na javnosta i odbranata;
- privremeno otstranuvawe na obvinetiot od sudnicata;
- smestuvawe na svedokot vo prostorija fizi~ki odvoena od sudnicata;
- svedokot mo`e da e pretstaven preku praven zastapnik prisuten vo

sudnicata; i
- koristewe tehni~ki sredstva: audio-vizuelni snimawa na izjavite ili

video-konferencija.

Komparativniot pregled poka`a deka vo pogolem broj zakonodavstva se
sodr`ani decidni odredbi vo odnos na mo`nosta vo podocne`na faza od
krivi~nata postapka, koga }e se oceni deka prestanala opasnosta poradi koja
bila nametnata posebnata za{tita za svedokot, podatocite za negoviot
identitet da ne bidat tajni, da bidat priklu~eni kon ostanatite dokazi vo
spisite na predmetot. Imaj}i ja predvid na{ata realnost i goleminata na
dr`avata, se ~ini deka kaj nas zabranata da se otkrie identitetot na
za{titeniot svedok treba da prodol`i i otkako prestanala opasnosta.
Pozitivnoto zakonodavstvo na Republika Makedonija go napravi prviot ~ekor
so vnesuvawe na odredbite za za{tita na svedocite. Sepak, evidentno e deka

77 ~l. 142 - v st. 2.
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nekoi odredbi }e mora da pretrpat natamo{ni izmeni i dopolnuvawa, so cel
da se odbegne nejasnata terminologija i te{kotiite vo primenata.

Uspe{nata za{tita e uslovena i od obezbeduvaweto potrebni i soodvetni
tehni~ki sredstva za ostvaruvawe na za{titata so koristewe na audio - vizuelni
sredstva za snimawe i prenesuvawe na svedo~ewata.



Voved

Dosega{nata primena na Zakonot za krivi~na postapka poka`a deka vo
slu~aite na pote{ki i poslo`eni formi na kriminalitet vo Republika
Makedonija, a osobeno vo slu~ajot na transnacionalniot organiziran
kriminal, se javuva pojava na namalena efikasnost na organite na kri-
vi~niot progon vo otkrivaweto, doka`uvaweto, presuduvaweto i pre-

veniraweto na kriminalot. Ottuka proizleguva neophodnosta vo politikata
na krivi~niot progon da se podignat na povisoko nivo na efikasnost orga-
niziranosta, metodot na dejstvuvawe, kako i me|usebnite odnosi na organite
zadol`eni za borba protiv kriminalot i, {to e u{te pozna~ajno, da im se dade
pogolemo zna~ewe i posoodvetni instrumenti za deluvawe.

Od druga strana, efikasnata borba protiv pote{kite formi na
kriminalitet ja nalaga potrebata od povisok stepen na za{tita na licata
osomni~eni i obvineti kako storiteli na krivi~ni dela vo krivi~na postapka,
koi mo`at da se javat vo uloga na svedoci ili sorabotnici na pravdata, kako i
za{tita na pravata na o{tetenite lica, odnosno `rtvite koi se javuvaat vo
uloga na svedoci vo postapkata.

FATON PA^UKU,
Sudija vo Vrhovniot sud na Republika Makedonija

Ulogata na Sovetot
za za[tita na svedoci

(predvidena vo Zakonot za za{tita na svedoci, donesen na 19
maj 2005 godina od Sobranieto na Republika Makedonija i

objaven vo “Slu`ben vesnik na RM” br. 38 od 26 maj 2005 godina)
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Strate{kata opredelba na Republika Makedonija za vlez vo semejstvoto na
dr`avi-~lenki na Evropskata unija ja nametna potrebata za zajaknuvawe na
borbata protiv novite oblici na organiziraniot kriminal, usoglasuvawe na
Krivi~niot zakonik i Zakonot za krivi~na postapka so Konvencijata na
Obedinetite nacii za borba protiv transnacionalniot organiziran kriminal,
Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi,
Konvencijata za perewe pari, otkrivawe i konfiskacija na imotna korist
pribavena so izvr{uvawe na krivi~no delo, Kaznenata konvencija za korupcija,
Konvencijata za kompjuterski kriminal, Evropskata konvencija za me|usebna
pravna pomo{ vo krivi~nata materija so protokolite, Evropskata konvencija
za ekstradicija so protokolite, Evropskata konvencija za transfer na osudeni
lica so protokolite i Preporakite od GREKO (Grupa na dr`avi vo borba
protiv korupcijata), Osnovnite nasoki za ~ovekovi prava i borba protiv
terorizmot na Sovetot na Evropa, kako i so preporakite na Evropskiot
komitet za prevencija od tortura ili poni`uva~ko odnesuvawe i kaznuvawe vo
sferata na ovaa problematika. Za taa cel, so odluka na Sobranieto na
Republika Makedonija od 26 dekemvri 2003 godina za usvojuvawe na amandmanot
XIX na Ustavot na Republika Makedonija, se legalizira prislu{uvaweto, no
samo pod uslov i vo postapka utvrdena so zakon, i ako e neophodno da se spre~i
ili otkrie krivi~noto delo, zaradi vodewe krivi~na postapka, ili koga toa
go baraat interesite na sigurnosta i bezbednosta na dr`avata. Ovoj ustaven
amandman pretstavuva eden od osnovnite za voveduvawe na posebnite istra`ni
merki vo Zakonot za krivi~na postapka.

1. Odredbi od Zakonot za krivi~na postapka koi se odnesuvaat na za{titata
na svedocite, sorabotnicite na pravdata i `rtvite

Poradi potrebata za natamo{no nadgraduvawe na normativnite re{enija
vo krivi~nata postapka i iznao|awe na efikasni instrumenti so koi }e se
ovozmo`i brzo i efikasno otkrivawe, gonewe i sudewe na storitelite na
krivi~nite dela, osobeno koga stanuva zbor za organiziran kriminal kako
{to e trgovijata so lu|e, oru`je i droga, pereweto na pari i drugi te{ki formi
na krivi~ni dela, se donese Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot
za krivi~na postapka, “Slu`ben vesnik na RM” br.74 od 22 oktomvri 2004
godina.

Donesuvaweto na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za krivi~na postapka
e vo soglasnost so strate{kata opredelba na Republika Makedonija za vlez vo
Evropskata unija i so potrebata za ostvaruvawe na prezemenite obvrski za
sproveduvawe na intenzivni, efikasni i kontinuirani reformi so koi vo
nacionalnoto zakonodavstvo }e se vgradat evropskite standardi.

Vo taa nasoka, so Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe vo Zakonot za
krivi~na postapka se vgradeni odredbite od me|unarodnite dogovori, konvencii
i protokoli koi Republika Makedonija gi ima potpi{ano i ratifikuvano i
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koi se ve}e del od na{iot praven poredok, kako i preporakite na me|unarodnite
organizacii koi se odnesuvaat na ovaa problematika, a se izraz na re{enosta
na me|unarodnata zaednica za mobilizirawe na site raspolo`livi sredstva za
prevencija i suzbivawe na organiziraniot kriminal.

Taka, vo novata glava XIX od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na
Zakonot za krivi~na postapka vneseni se odredbite za za{tita na svedoci,
sorabotnici na pravdata i `rtvi vo ~lenovite 270-a i 270-b.

Vo ~lenot 270-a e opredeleno deka vo tekot na postapkata javniot obvinitel,
odnosno istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot na Sovetot, mo`e da prezeme
dejstvija za obezbeduvawe efikasna za{tita na sorabotnicite na pravdata i
`rtvite na krivi~no delo dokolku se javuvaat kako svedoci vo postapkata i
koga postoi opasnost da bidat izlo`eni na zapla{uvawe, zakana so odmazda
ili opasnost po `ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet. Za{titata na
ovie lica vo postapkata za za{tita se sproveduva preku soodveten na~in na
ispra{uvawe i prisustvo vo postapkata.

Svedokot se soslu{uva samo vo prisustvo na javniot obvinitel i istra`niot
sudija, odnosno pretsedatelot na Sovetot, na mesto {to garantira za{tita na
negoviot identitet, osven ako so soglasnost na svedokot, Sovetot ne odlu~i
poinaku, t.e. soslu{uvaweto da se izvr{i preku sudot ili so upotreba na drugi
tehni~ki sredstva za komunikacija ili drugi sredstva za komunikacija. Prepis
od zapisnikot so iskaz na svedokot, bez negov potpis, se dostavuva do obvinetiot
i do negoviot branitel koi mo`at pismeno, preku sudot, da mu postavuvaat
pra{awa na svedokot.

Vo ~lenot 270-b e predvideno deka za{titata na licata predvideni vo ~lenot
270-a mo`e da se izvr{i i preku vklu~uvawe vo Programa za za{tita na svedoci.

Vo stavot 2 se previduva deka barawe za vklu~uvawe vo Programata za za{tita
na svedoci do javniot obvinitel na Republika Makedonija mo`e da podnese
nadle`niot javen obvinitel, istra`niot sudija ili pretsedatelot na Sovetot.

Vo stavot 3 od ovoj ~len se uka`uva deka dokolku postojat okolnosti za
vklu~uvawe vo Programata predvidena vo stavot 1 od ovoj ~len, javniot
obvinitel na Republika Makedonija podnesuva predlog do nadle`noto telo za
donesuvawe na odluka za vklu~uvawe vo Programata.

I vo posledniot stav 4 od ovoj ~len se uka`uva deka sostavot, nadle`nostite
na teloto za koe se govori vo stavot 3, kako i merkite za za{tita i na~inot na
nivnoto sproveduvawe }e se opredelat so poseben zakon.

Kako {to mo`e da se vidi od odredbite na Zakonot za izmenuvawe i
dopolnuvawe na Zakonot za krivi~na postapka, za{titata se predviduva za
svedocite, sorabotnicite na pravdata, no i za o{tetenite koi se javuvaat vo
svojstvo na svedoci vo krivi~nata postapka.

Vo ramkite na usoglasuvaweto so me|unarodnite, a, pred s#, so evropskite
standardi, vo nasoka na sozdavawe na preventivni i represivni mehanizmi za
efikasno suzbivawe na organiziraniot kriminal, vo minatiot period,
Republika Makedonija prezede soodvetni normativni aktivnosti za nadgradba
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na pravnata ramka na doma{noto kazneno zakonodavstvo. Na toj na~in, so
poslednite izmeni vo Krivi~niot zakonik, me|u drugoto, e vostanovena
krivi~nata odgovornost na pravnite lica, rafiniran e sistemot na sankcii,
zaostrena e kaznenata politika i vgradeni se novi inkriminacii, posebno vo
odnos na organiziraniot kriminal. Ednovremeno, vo odnos na nadgradbata na
pravnata ramka na kaznenoto zakonodavstvo, zna~ajno e i donesuvaweto na noviot
Zakon za javnoto obvinitelstvo. I ovoj Zakon vostanovuva organizirani,
institucionalni i procesni instrumenti za efikasna i efektivna akcija vo
nasoka na suzbivawe na organiziraniot kriminal.

2. Sostav i nadle`nosti na Sovetot za za{tita na svedoci

2.1. Sostav na Sovetot

Od strana na Sobranieto na Republika Makedonija, vo funkcija na
zaokru`uvawe na zakonodavstvoto, od aspekt na sozdavawe na pravni
pretpostavki za pouspe{na borba protiv razli~nite formi na organiziran
kriminal, se donese i Zakonot za za{tita na svedoci, “Slu`ben vesnik na
Republika Makedonija” br.38, objaven na 26 maj 2005 godina.

Ovoj Zakon ima za cel da obezbedi efikasna za{tita na liceto koe poseduva
informacii od zna~ewe za krivi~nata postapka i ~ij `ivot, zdravje, sloboda
ili imot se izlo`eni na opasnost.

So odredbite na Zakonot za za{tita na svedoci koj se donese od strana na
Sobranieto na Republika Makedonija na 19 maj 2005 godina, a }e se primenuva
od 1 januari 2006 godina, se opredeluvaat celite na Zakonot, se definiraat
poimite na zna~ewe, se propi{uva postapkata za za{tita na svedocite, se
sozdava osnov za formirawe na poseben organizacionen oblik nadle`en za
sproveduvawe na za{titata i vklu~uvawe vo Programata za za{tita na svedoci,
se definira sklu~uvaweto na dogovorot, merkite na za{tita, me|unarodnata
sorabotka na poleto na za{titata na svedoci, se ureduvaat pra{awata za
obezbeduvawe na finansiski sredstva za sproveduvawe na Programata i se
ureduva institucionalnoto pra{awe za donesuvawe na odlukata za primena na
merkite za za{tita.

Zakonot za za{tita na svedoci e sistematiziran vo ~etirieset i {est ~lena.
Ulogata i nadle`nostite na Sovetot za za{tita na svedoci e uredena so
odredbite od ~len 6 do ~len 11 od Zakonot za za{tita na svedoci.

^lenot 6 go ureduva sostavot na Sovetot za za{tita na svedoci. Imeno,
predvideno e toj da e sostaven od pet (5) ~lenovi, i toa:

- pretstavnik na Vrhovniot sud na Republika Makedonija od redot na
sudiite;

- pretstavnik na Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija od redot
na zamenicite-javni obviniteli;
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- direktorot na Upravata za izvr{uvawe na sankcii vo Ministerstvoto
za Pravda;

- pretstavnik od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, i
- rakovoditelot na Oddelenieto za za{tita na svedoci pri Ministerstvoto

za vnatre{ni raboti.

^lenovite na Sovetot za za{tita na svedoci, predvideni vo stavot 2 na ovoj
~len, imaat svoi zamenici koi se pretstavnici od istiot organ na ~lenovite
koi gi zamenuvaat. ^lenovite na Sovetot, odnosno nivnite zamenici, gi
nazna~uva i razre{uva funkcionerot koj rakovodi so organot {to go
pretstavuvaat.

Vo ~lenot 7 od Zakonot za za{tita na svedoci, uredeno e pra{aweto za
mandatot na ~lenovite na Sovetot koj iznesuva 5 godini so pravo na povtoren
izbor, osven za rakovoditelot na Oddelenieto za za{tita na svedoci i
direktorot na Upravata za izvr{uvawe na sankciite i nivnite zamenici.

Vo ~lenot 8 e uredeno pra{aweto okolu prestanuvaweto na ~lenstvoto vo
Sovetot za za{tita na svedoci. Kako osnovi za prestanok na ~lenstvoto se
predvideni:

- prestanok na vr{eweto na funkcijata so prestanok na rabotniot odnos na
~lenot ili na negoviot zamenik vo organot {to go pretstavuva, odnosno so
istekot na vremeto za koe e nazna~en;

- od opravdani pri~ini, po barawe na samiot ~len, odnosno negoviot zamenik;
- poradi povreda na zakon i Delovnikot za rabota na Sovetot; i,
- poradi oddavawe klasificirana informacija povrzana so rabotata na

Sovetot.

Odlukata za prestanok na ~lenstvoto vo Sovetot za za{tita na svedoci
donesuva, po slu`bena dol`nost, funkcionerot na organot {to go nazna~il
~lenot ili negoviot zamenik poradi pri~inite navedeni vo stavot 1 alineja 1
od ovoj ~len, odnosno po predlog na ~lenot ili negoviot zamenik, poradi
pri~inite navedeni vo stavot 1 alineja 2 na ovoj ~len i po predlog na Sovetot
poradi pri~inite navedeni vo stavot 1 alineja 3 i 4 od ovoj ~len.

Vo ~lenot 9 e uredeno pra{aweto koj rakovodi so rabotata na Sovetot,
odnosno se pojasnuva deka so Sovetot rakovodi pretsedatel, a vo negovo otsustvo
zamenik, kako i toa deka pretsedatelot na Sovetot i negoviot zamenik se
pretstavnici na Vrhovniot sud na Republika Makedonija.

2.2. Nadle`nost na Sovetot

Nadle`nosta na Sovetot za za{tita na svedoci vo postapkata opfa}a
odlu~uvawe po predlogot i baraweto za vklu~uvawe na opredeleno lice vo
Programata {to go podnesuva javniot obvinitel na Republika Makedonija vrz
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osnova na pismeno barawe za vklu~uvawe vo Programata dostaveno od
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti ili od nadle`niot javen obvinitel ili
od sudijata koj postapuva po konkretniot predmet.

Sovetot donesuva odluka za vklu~uvawe na liceto vo Programata i odluka
za primena na merkata za za{tita "promena na identitetot". Sovetot za za{tita
na svedoci raboti i odlu~uva na zatvoreni sednici koi imaat taen karakter.
Sovetot mo`e da odlu~uva dokolku na sednicata se prisutni najmalku ~etiri
~lena ili nivni zamenici. Za donesuvawe na odluka za vklu~uvawe vo
Programata za za{tita na svedoci, za prestanok na merkite za za{tita, kako i
za opredeluvawe na merka za za{tita "promena na identitet", potrebna e
soglasnost od najmalku ~etiri ~lena na Sovetot, dodeka drugite odluki se
donesuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite ~lenovi na Sovetot.

Administrativno-tehni~kite raboti na Sovetot gi vr{i Oddelenieto za
za{tita na svedoci, dodeka Sovetot donesuva Delovnik za rabota i tie
nadle`nosti se uredeni vo odredbite od ~len 10 i 11 od Zakonot za za{tita na
svedoci.

Sovetot za za{tita na svedoci se konstituira vo rok od 30 dena od denot na
vleguvaweto vo sila na Zakonot. Sovetot, vo rok od 30 dena od denot na negovoto
konstituirawe, }e donese Delovnik za rabota koj vsu{nost pretstavuva
klasificirana informacija so soodveten stepen na tajnost vo soglasnost so
Zakonot.

3. Sporedbeni sogleduvawa na zakonite za za{tita na svedoci, sorabotnici
na pravdata i `rtvi vo krivi~nata postapka vo drugi zemji

So zakoni za za{tita na svedoci vo oddelni zemji se ureduva postapkata i
uslovite za davawe za{tita i pomo{ na svedocite, se definiraat merkite za
za{tita i se vostanovuvaat organite za za{tita na svedoci. Svedocite koi od
strana na organite imaat obvrska da svedo~at, sepak imaat i pravo na za{tita
vrz osnova na ~len 2 i 8 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. So ovie
odredbi e garantirano pravoto na `ivot na sekogo i pravoto na po~ituvawe na
privatnosta, poradi {to organite koi baraat od zagrozeniot svedok da svedo~i
treba da prezemat soodvetni merki za za{tita na negoviot `ivot.

Vo izve{tajot na Sovetot na Evropa za za{tita na svedoci mo{ne pregledno
se prika`uva najdobrata praktika vo oddelni zemji kade {to so
pogorenavedenite odredbi od Evropskata konvencija se garantiraat pravata
na `ivot i po~ituvawe na privatnosta, zaradi {to i organite koi baraat od
zagrozeniot svedok da svedo~i prezemaat soodvetni merki za za{tita na negoviot
`ivot.

Vo pove}eto dr`avi Programata za za{tita na svedoci e opredelena so zakon.
Sepak, po donesuvaweto na zakonot od strana na parlamentot na soodvetnata
zemja, naj~esto se javuva problem vo negovata implementacija, odnosno primenata
na zakonot odi mo{ne bavno. Vo nekoi zemji, Programata za za{tita e zasnovana
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vrz instrukcii koi gi ima izdadeno Sovetot na generalni prokuratori
(obviniteli seniori). Vo drugi zemji, prvite inicijativi za vospostavuvawe
na Programa za za{tita gi ima prezemeno policijata, a op{tite upatstva gi
obezbedile ministrite za vnatre{ni raboti i pravda.

Pri vakvi sostojbi koga se doneseni zakonite za za{tita na svedoci, spored
izve{tajot na Sovetot na Evropa, za{titata na svedoci ne treba da se gleda
kako vid nagrada za sorabotkata na svedokot so organite za sproveduvawe na
zakonot. Namesto toa, na za{titata treba da se gleda kako na na~in na
sproveduvawe na krivi~nata postapka i obezbeduvawe i za{tita na `ivotot na
svedokot, kako i na negovoto semejstvo.

Bitno e da se naglasi deka vleguvaweto vo Programata za za{tita na svedoci
obi~no vodi kon celosen prekin na normalniot `ivot na svedokot i negovite
najbliski. Od ovie pri~ini, i od finansiska gledna strana se sovetuva
programite za za{tita na svedoci da opfatat samo slu~ai na mnogu te`ok
kriminal.

Naj~esto, Programata za za{tita na svedoci treba da se koristi za suzbivawe
na organiziranite kriminalni grupi preku namaluvawe na kaznata na
osomni~enite zaradi sorabotkata so sudskite organi.

Parlamentot na Romanija, vo dekemvri 2002 godina, vo "Slu`ben vesnik na
Romanija" br.964/28 go objavi Zakonot za za{tita na svedoci so koj se reguliraat
odredbite za za{tita i pomo{ na ovie svedoci ~ij{to `ivot, telesen
integritet ili sloboda se zagrozeni kako posledica na poseduvawe informacija
ili podatok koj se odnesuva na izvr{uvawe na te{ko krivi~no delo, a koja
informacija ili podatok, {to tie go predale ili se soglasile da go predadat
na sudskite vlasti, ima klu~na uloga vo otkrivaweto na storitelite na
krivi~noto delo i re{avaweto na slu~ajot. Vo Zakonot na ovaa zemja se ureduva
svojstvoto, odnosno statusot na svedokot vo pove}e situacii kako {to se:

- koga toj poseduva informacija za storuvawe na te{ko krivi~no delo;
- koga pridonesuva za spre~uvawe na storuvawe na takvo krivi~no delo,

ili
- za nadomestuvawe na {teta koja mo`e da nastapi kako posledica na takvo

delo.

Vo drug slu~aj, lice koe e oglaseno za vinovno vo drug predmet, mo`e da
vleze vo postoe~kata kategorija na svedoci vo smisla koga poseduva informacija
ili podatok koj }e igra va`na uloga vo re{avaweto na te{ki krivi~ni dela
ili vo spre~uvaweto na ovie krivi~ni dela, kako i za odreduvawe na
nadomestokot na {teta.

Programata za za{tita na svedoci vo ovaa zemja gi pretstavuva specifi~nite
aktivnosti na Nacionalnata kancelarija za za{tita za svedoci, navedeni vo
~lenot 3 na Zakonot i poddr{kata od centralnata i lokalnata vlast, so cel za
za{tita na `ivotot, telesniot integritet i zdravjeto na licata koj go dobile
svojstvoto na za{titeni svedoci, pod uslovi propi{ani so ovoj Zakon. I vo
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ovoj Zakon se predvideni itni merki koi se privremeni i specifi~ni
aktivnosti koi mo`at da bidat prezemeni od strana na policijata pri istragata,
ili vo tekot na postapkata od teloto koe upravuva so zatvorite, s# dodeka e
vidliva opasnosta za svedokot. I vo ovoj Zakon se predvideni najte{kite
krivi~ni dela kako osnov za vleguvawe vo Programata za za{tita na svedoci
isto kako i vo Zakonot za za{tita na svedoci na Republika Makedonija.

Vo Romanija, pod Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i pod kontrola na
Generalniot inspektorat na romanskata policija, e vostanovena Nacionalna
kancelarija za za{tita na svedoci (NKZS), na nivo na direkcija. Ovoj organ
prima predlozi i zaklu~oci za vlez vo Programata, vodewe i zavr{uvawe na
Programata, dokolku se formira predmet, kako {to e predvideno vo ~len 8 od
Zakonot za za{tita na svedoci; gi prezema site neophodni merki od aspekt na
vklu~uvawe vo Programata i ja nadgleduva nejzinata realizacija vo najdobri
mo`ni uslovi; nazna~uva kontakt-lice pome|u za{titenite svedoci i NKZS,
kako i drugo lice nazna~eno vo Protokolot za za{tita koe ja obezbeduva ovaa
vrska vo kriti~ni situacii i drugo.

Protokolot za za{tita gi regulira obvrskite na za{titenite svedoci,
obvrskite na Nacionalnata kancelarija za za{tita na svedoci, obvrskite na
nazna~enite lica za kontakt i uslovite pod koi tie gi sproveduvaat svoite
aktivnosti. Isto taka, predvideni se i uslovite pod koi svedokot se stava pod
za{tita na Programata i uslovite za prestanuvawe na za{titata. Vo Zakonot
e predvideno instituciite na Nacionalniot bezbednosen sistem, vo situacii
vo koi se vklu~eni vo aktivnosti za za{tita na svedoci, da sorabotuvaat so
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Ministerstvoto za pravda i Javnoto
ministerstvo za primenuvawe na pravoto. Javnite institucii spomenati pogore
se ovlasteni da sorabotuvaat direktno so sli~ni strukturi vo drugi dr`avi
kako i so me|unarodni tela koi imaat odgovornosti vo poleto na za{titata na
svedoci, pod uslovi predvideni vo me|unarodnite konvencii koi Romanija gi
ima ratifikuvano. Zakonot za za{tita na svedoci, vo Romanija vleguva vo
sila 30 dena od objavuvaweto vo "Slu`ben vesnik", dodeka vo rok od 60 dena od
datumot na stapuvaweto vo sila na doneseniot zakon, Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti i Ministerstvoto za pravda gi objavuvaat odredbite so
primena na zakonskite dispozitivi koi }e bidat odobreni so odluka na Vladata.

Vo Republika Hrvatska, Zakonot za za{tita na svedoci e donesen vrz osnova
na ~len 88 od Ustavot na Republika Hrvatska od strana na Sobranieto na
Republika Hrvatska na 01.10. 2003 godina. Zakonot e koncizen i se sostoi od 51
~len i vo nego se opredeleni uslovite za vleguvawe vo Programata za
za{titenite svedoci, sorabotnicite na pravdata i o{tetenite kako `rtvi,
kako i organite koi }e go sproveduvaat ovoj Zakon. Podrobno se navedeni
uslovite koga odredeno lice, vo pogorenavedenite svojstva, kako i negovite
najbliski lica, da bide vklu~eno vo Programata za za{tita. I vo ovoj Zakon
kako najvisoko telo e predviden Sovetot (Poverenstvo) koj se sostoi od pet
~lena, a sostavot na ~lenovite i nivnite zamenici e ist kako i vo Zakonot za
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za{tita na svedoci na Republika Makedonija. Sosema identi~ni se uslovite
za ~lenuvawe vo Sovetot (odnosno Poverenstvoto), prestanokot na svojstvoto
na ~len i zamenik i na~inot na nivnoto nazna~uvawe od strana na
rakovoditelite na organite od koi poteknuvaat.

Oddelenieto, odnosno Edinicata za za{tita na svedoci ja sproveduva i
organizira Programata za za{tita na svedoci, gi sproveduva i organizira
itnite merki za za{tita i site drugi raboti vo vrska so za{titata na
zagrozenite lica, dokolku ne e poinaku opredeleno vo Zakonot.

Vidovite na merki za za{tita, predvideni vo hrvatskiot Zakon, se identi~ni
so merkite predvideni vo Zakonot za za{tita na svedoci na Republika
Makedonija.

Finansiraweto na Programata za za{tita na svedoci i drugite aktivnosti
predvideni so ovoj Zakon e od buxetot na Republika Hrvatska, a ministerot za
vnatre{ni raboti so interni akti gi propi{uva uslovite za koristewe na
sredstvata predvideni za sproveduvawe na Zakonot. Ministerot za vnatre{ni
raboti vo rok od 30 dena od denot na stapuvaweto vo sila na Zakonot, so odluka
go formira Oddelenieto za za{tita i go imenuva rakovoditelot na Oddelenieto
za za{tita. Vo rok od 45 dena po stapuvaweto vo sila na Zakonot, Ministerot
za vnatre{ni raboti gi nosi site podzakonski propisi za na~inot na
sproveduvawe na Programata za za{tita. Sovetot (Poverenstvoto) mora da se
konstituira vo rok od 45 dena od denot na stapuvaweto vo sila na Zakonot, a vo
ponatamo{niot rok od 30 dena da donese Delovnik za rabota. Vo ova se
razlikuvaat zakonite za za{tita na svedoci na Republika Hrvatska i na
Republika Makedonija.





Najnapred bi sakala da uka`am na potrebata da se pravi razlika pome|u
slednite termini: svedok, o{teten, o{teteniot kako tu`itel i `rtva.

Svedokot e svedok na nastanot, nekoj koj go videl nastanot li~no
i e sposoben da svedo~i za toa.Toj ne mora da bide o{teten, no mora da

bide lice koe direktno u~estvuvalo vo nastanot.
O{teten e lice koe e o{teteno so samiot nastan. Vo konkretniov slu~aj,

koga se raboti za ~l.418-a od Krivi~niot zakonik (KZ), o{teteniot e i svedok
i o{teten. Toa e lice koe neposredno u~estvuvalo vo nastanot i od u~estvoto
za nego proizlegla nekoja posledica.

O{teteniot kako tu`itel e lice koe mo`e, no ne mora da bide svedok
na nastanot, toa e lice koe pretrpelo nekoja posledica od toj nastan i go zazema
mestoto na javniot obvinitel dokolku toj se otka`e od krivi~no gonewe.

Ova e regulirano so ~l.59-62 od Zakonot za krivi~na postapka (ZKP) i
~l.217-229 od ZKP. Vo ovie ~lenovi od ZKP se naveduva deka o{teteniot kako
tu`itel gi ima istite prava {to gi ima javniot obvinitel, osven onie {to mu
pripa|aat na javniot obvinitel kako na dr`aven organ. Vo postapkata {to se
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Prakti~no iskustvo
od za[titata
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kako svedoci i o[teteni
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vodi po barawe od o{teteniot kako tu`itel, javniot obvinitel ima pravo, do
zavr{uvaweto na glavniot pretres, samiot da go prezeme goneweto i
zastapuvaweto na obvinenieto. Ako o{teteniot e maloletnik ili lice koe e
napolno li{eno od delovna sposobnost, negoviot zakonski zastapnik e ovlasten
da gi dava site izjavi i da gi prezema site dejstvija za koi spored ovoj Zakon e
ovlasten o{teteniot.

O{teteniot koj napolnil 16 godini e ovlasten samiot da dava izjavi i da
prezema dejstvija vo postapkata. Privatniot tu`itel, o{teteniot i
o{teteniot kako tu`itel, kako i nivnite zakonski zastapnici, mo`at svoite
prava vo postapkata da gi vr{at i preku polnomo{nik. Na o{teteniot kako
tu`itel, koga postapkata se vodi po negovo barawe za krivi~no delo za koe so
zakon e propi{ana kazna zatvor vo traewe nad pet godini, sudot mo`e, po negovo
barawe, da mu postavi polnomo{nik ako e toa vo interes na postapkata i ako
o{teteniot kako tu`itel, spored svojata imotna sostojba, ne mo`e da gi
podnesuva tro{ocite na zastapuvaweto. Za baraweto odlu~uva istra`niot
sudija, odnosno pretsedatelot na Sovetot, a polnomo{nikot go nazna~uva
pretsedatelot na sudot od redot na advokatite. Privatniot tu`itel,
o{teteniot kako tu`itel i o{teteniot, kako i nivnite zakonski zastapnici
i polnomo{nici, se dol`ni za sekoja promena na adresata ili na
prestojuvali{teto da go izvestat sudot. Kako svedoci se povikuvaat lica za
koi e verojatno deka }e mo`at da dadat izvestuvawe za krivi~noto delo i
storitelot i za drugi va`ni okolnosti. O{teteniot, o{teteniot kako tu`itel
i privatniot tu`itel mo`at da se soslu{aat kako svedoci. Sekoe lice koe se
povikuva kako svedok e dol`no da se javi na pokanata, a ako vo ovoj Zakon
poinaku ne e opredeleno, dol`no e i da svedo~i.

Kako svedok ne mo`e da se soslu{a:
1) Lice koe so svojot iskaz bi ja povredilo dol`nosta na ~uvawe slu`bena

ili voena tajna, dodeka nadle`niot organ ne go oslobodi od taa dol`nost;
i

2) Branitel na obvinetiot za ona {to mu go doveril obvinetiot kako na
svoj branitel, osven ako samiot obvinet go bara toa.

Oslobodeni se od dol`nost da svedo~at:
1) Bra~niot i vonbra~niot drugar na obvinetiot;
2) Rodninite na obvinetiot po krv vo prava linija, rodninite vo strani~na

linija zaklu~no do tretiot stepen, kako i rodninite po svatovstvo
zaklu~no do vtoriot stepen;

3) Posvoenik i posvoitel na obvinetiot;
4) Verski ispovednik za ona {to mu go ispovedal obvinetiot ili drugo lice;
5) Advokatot, lekarot, socijalniot rabotnik, psihologot ili nekoe drugo

lice za faktite za koi{to doznale pri vr{eweto na svojata rabota vo
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odnos na koi se odnesuva obvrskata da go so~uvaat kako tajna toa {to go
doznale pri vr{eweto na svojata profesija.

Sudot {to ja vodi postapkata e dol`en licata spomenati vo stav 1 na ovoj
~len, pred nivnoto soslu{uvawe ili {tom }e uznae za nivniot odnos sprema
obvinetiot, da gi predupredi deka ne moraat da svedo~at. Predupreduvaweto i
odgovorot se vnesuvaat vo zapisnikot. Maloletno lice koe so ogled na vozrasta
i du{evnata razvienost ne e sposobno da go sfati zna~eweto na pravoto deka
ne mora da svedo~i, ne mo`e da se soslu{a kako svedok. Lice koe ima osnov da
uskrati svedo~ewe sprema eden od obvinetite e oslobodeno od dol`nosta da
svedo~i i sprema drugite obvineti, ako negoviot iskaz, spored prirodata na
rabotite, ne mo`e da se ograni~i samo na drugite obvineti.

Svedokot ne e dol`en da odgovara na oddelni pra{awa ako e verojatno deka
so toa bi se izlo`il sebesi ili svojot blizok rodnina (~len 239 stav 1 to~ka 1
do 3 od ZKP) na te{ka sramota, zna~itelna materijalna {teta ili krivi~no
gonewe. Povikuvaweto na svedok se vr{i so dostavuvawe pismena pokana vo
koja }e se navede imeto i prezimeto i zanimaweto na povikaniot, vremeto i
mestoto na doa|aweto, krivi~niot predmet po koj se povikuva, nazna~uvawe
deka se povikuva kako svedok i predupreduvawe za posledicite od neopravdaniot
izostanok (~len 228 od ZKP). Povikuvaweto kako svedok na maloletno lice
koe ne napolnilo 16 godini se vr{i preku negovite roditeli, odnosno preku
zakonskiot zastapnik, osven ako toa ne e mo`no poradi potrebata da se postapuva
itno ili poradi drugi okolnosti. Svedocite {to poradi starost, bolest ili
te{ki telesni nedostatoci ne mo`at da se javat na pokanata, mo`at da se
soslu{aat vo svojot stan. Svedocite se soslu{uvaat oddelno i bez prisustvo na
drugi svedoci. Svedokot e dol`en odgovorite da gi dava usno. Svedokot
prethodno }e se opomene deka e dol`en da zboruva vistina i deka ne smee ni{to
da premol~i, a potoa }e se predupredi deka davaweto na la`en iskaz pretstavuva
krivi~no delo. Svedokot }e se predupredi i deka ne e dol`en da odgovori na
pra{awata predvideni vo ~len 221 od ovoj Zakon i ova predupreduvawe }e se
vnese vo zapisnik.

Po op{tite pra{awa svedokot se povikuva da iznese s# {to mu e poznato za
predmetot, a potoa }e mu se postavuvaat pra{awa zaradi proveruvawe,
dopolnuvawe i razjasnuvawe. Pri soslu{uvaweto na svedokot ne e dozvoleno
slu`ewe so izmama nitu postavuvawe na takvi pra{awa vo koi e ve}e sodr`ano
kako bi trebalo da se odgovori. Svedokot sekoga{ }e se pra{a od kade mu e
poznato ona za {to svedo~i. Svedocite mo`at da se soo~at ako nivnite iskazi
ne se soglasuvaat vo pogled na va`nite fakti. Soo~enite za sekoja okolnost za
koja nivnite iskazi ne se soglasuvaat me|usebno }e se soslu{aat oddelno i
nivniot odgovor }e se vnese vo zapisnik. Istovremeno mo`at da se soo~at samo
dva svedoka. O{teteniot koj se soslu{uva kako svedok }e se pra{a dali saka da
ostvaruva imotno pravno barawe vo krivi~nata postapka. Ako e potrebno da
se utvrdi dali svedokot go poznava liceto ili predmetite, }e se bara od nego
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prvo da gi opi{e i da gi navede znacite po koi se razlikuvaat, pa duri potoa }e
mu se poka`at zaradi prepoznavawe i toa zaedno so drugi lica {to ne gi poznava,
odnosno ako e toa mo`no, zaedno so predmeti od ist vid.

Ako soslu{uvaweto na svedokot se vr{i preku tolkuva~ ili ako svedokot e
gluv ili nem, negovoto soslu{uvawe se vr{i na na~in predviden vo ~len 216 od
ovoj Zakon.

Ako svedokot koj uredno e povikan ne dojde, a ne go opravda izostanokot,
ili bez odobrenie ili opravdana pri~ina }e se oddale~i od mestoto kade {to
treba da bide soslu{an, mo`e da se naredi da se dovede prisilno, a mo`e i da se
kazni pari~no so kaznata opredelena vo ~lenot 74 stav 1 na ovoj Zakon.

Ako svedokot dojde, pa otkako e predupreden za posledicite, bez zakonska
pri~ina ne saka da svedo~i, mo`e da se kazni pari~no so kaznata opredelena vo
~len 74 stav 1 na ovoj Zakon, a ako i potoa odbie da svedo~i, mo`e da se zatvori.
Zatvorot trae dodeka svedokot ne se soglasi da svedo~i ili dodeka negovoto
soslu{uvawe ne stane nepotrebno ili dodeka krivi~nata postapka ne se zavr{i,
no najdolgo eden mesec.

Pod `rtva se podrazbira zloupotreba , iskoristuvawe od strana na
storitelot na krivi~no delo na liceto koe se nao|a vo sostojba na zavisnost i
bespomo{nost. Imeno, storitelot so zakana so fizi~ka sila ja tera `rtvata
da stori ne{to so {to `rtvata ne se soglasuva. @rtvata toa go pravi za da go
so~uva svojot fizi~ki integritet.

Teorijata mo`e najdobro da se proveri vo praksata. Tokmu zatoa e potrebno
da se napravi analiza na nekoi pospecifi~ni slu~ai78.

1. Slu~aj A pri Osnovniot sud vo Tetovo
@rtvata do{la vo Republika Makedonija vo 2003 godina.
Bila prodadena od nejzina prijatelka-poznani~ka za 2500 evra. Ja prezel

~ovek od Tetovo i ja odnel vo no}en klub. Gazdata e toj koj prisilno ja teral na
prostitucija. Gazdata fizi~ki ja napa|al i & nanel te{ki telesni povredi na
glavata od {to taa do denes ima te{ki posledici (nesvestica, glavobolka,
gubewe na orientacija, bolki vo glavata i sli~no). Posledica od seto ova bilo
{to taa ne mo`ela da stane od krevet eden mesec. Lekarska pomo{ ne & bila
pru`ena. Koga se ozdravela, povtorno ja prisiluvale na prostitucija, a potoa
ja zamenile so druga devojka. Pri racija bila privedena i donesena vo
Tranzitniot centar za stranski dr`avjanki-`rtvi na trgovija so lu|e. Predjavi
o{tetno pobaruvawe.

Zabele{ka: Na po~etokot na istra`nata postapka od praksata konstatirav
deka treba da se prezentira polnomo{no zavereno vo sudot vo koe e napomenato

78 Koristena literatura: zapisnici od istraga; zapisnici od glaven pretres; Zakon
za krivi~na postapka; Zakon za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za krivi~na
postapka; Krivi~en zakonik na Republika Makedonija.
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deka o{tetenata od samiot po~etok anga`irala advokat i vo samoto
polnomo{no e napomenato deka o{tetenata insistira na prisustvo na
advokatot vo tekot na celata postapka. Na ovoj na~in se izbegnuva otporot na
sudijata za prisustvo na advokatot vo istra`nata postapka. Imeno, toj mora da
go primi advokatot na rasprava.

Vo po~etokot na borbata protiv trgovijata so lu|e, ~esta pojava be{e
odbivawe od strana na sudot, pri raspitot na svedokot vo svojstvo na o{teten
da prisustvuva polnomo{nikot na o{teteniot, iako postoeja site zakonski
uslovi za toa (~l. 61 od ZKP):

(1) Privatniot tu`itel, o{teteniot i o{teteniot kako
tu`itel, kako i nivnite zakonski zastapnici mo`at svoite
prava vo postapkata da gi vr{at i preku polnomo{nik.

(2) Na o{teteniot kako tu`itel, koga postapkata se vodi
po negovo barawe za krivi~no delo za koe so zakon e propi{ana
kazna zatvor vo traewe nad pet godini, sudot mo`e, po negovo
barawe, da mu postavi polnomo{nik ako e toa vo interes na
postapkata i ako o{teteniot kako tu`itel, spored svojata
imotna sostojba, ne mo`e da gi podnesuva tro{ocite na
zastapuvaweto. Za baraweto odlu~uva istra`niot sudija,
odnosno pretsedatelot na Sovetot, a polnomo{nikot go
nazna~uva pretsedatelot na sudot od redot na advokatite.

Vo konkretniov slu~aj, isto taka vo soglasnost so zakonskite normi, od
strana na obvinitelstvoto se insistira{e na itnost na postapuvawe vo ovie
postapki. Se bara{e primena na merkata pritvor od pri~ina {to se raboti za
opasni kriminalci. Obvinitelot gi bara{e medicinskite bele{ki na
o{tetenata so cel da se bara postroga kazna za obvinetite.

Na obvinetiot koj be{e vo Sudot mu be{e izre~ena merka pritvor. Drugite
trojca obvineti ne bea dostapni za Sudot, no i za niv e odredena merka pritvor
i e raspi{ana poternica.

Glaven pretres: Sudot donese Re{enie za povlekuvawe na Re{enieto za
pritvor.

Advokatite na obvinetite ne se soglasija da prodol`i pretresot od pri~ina
{to ne go razbrale obvinenieto, bidej}i ne bilo prevedeno na albanski jazik.
Tie napomenaa deka spored novite izmeni na ZKP, vo ~l.7 nedvosmisleno e
potreben prevod na obvinenieto na albanski jazik, inaku se raboti za bitna
povreda na ZKP. Obvinitelot predo~i deka site obvineti imaat braniteli
koi se od makedonska nacionalnost, pa go pro~itale i razbrale obvinenieto,
tie bile dol`ni da gi podgotvat obvinetite za ovaa rabota, kako i da dadat
prigovor vo nivno ime. Ne se raboti za povreda na ZKP bidej}i ova ne e
imperativna norma. Nema povreda dokolku na dene{niot glaven pretres im se
izvr{i usmen prevod na obvinenieto. Site obvineti go primile obvinitelniot
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akt i toa ne samo obvinetite, tuku i nivnite braniteli so makedonska
nacionalna pripadnost.

Po ova, avtorot na ovie redovi pristapi kako polnomo{nik na o{tetenata,
pa vo soglasnost so izmenite vo ZKP dade podnesok tu`ba za nadomest na
materijalna i nematerijalna {teta. Sudot, zaradi re{avawe na pravnoto
pra{awe okolu izmenite vo ZKP donese re{enie za kratko sovetuvawe, zaradi
negovo re{avawe. Advokatite na obvinetite odbija da se soslu{a svedokot bez
prisustvo na obvinetite, so cel svedokot da se upla{i i da se zbuni, so {to bi
do{lo vo pra{awe obvinenieto i dadenata izjava vo istra`nata postapka. Sudot
go prifati predlogot za soslu{uvawe na svedokot-o{tetenata na glaven pretres
bidej}i doa|aweto na svedokot-o{tetenata e vrzano so golemi materijalni
tro{oci. Na samiot pretres svedokot-o{tetenata be{e izlo`ena na navredi
i neviden pritisok (so prikrieni zakani) od strana na obvinetite koi
najbezobrazno mu upa|aa na sudijata vo vodeweto na pretresot, a zad ova ne
zaostanuvaa ni nivnite advokati. Sudot go odlo`i glavniot pretres.

Mo`e da se napomene deka vo nekolku slu~ai Sudot ne postapi spored
zakonskite normi. Imeno:

1. Istra`niot sudija odbiva{e da go primi polnomo{nikot na svedokot-
o{tetenata, iako postoe{e uredno polnomo{no i zakonski osnov vo ~l.61
od ZKP. Sudot go primi polnomo{nikot na svedokot-o{tetenata, so
~uvstvo deka so toa & pravi usluga na o{tetenata, a ne kako da e toa nejzino
zakonsko pravo.

2. Istra`niot sudija ne mu odredi pritvor na liceto koe be{e prepoznaeno
kako trgovec so lu|e od strana na svedokot-o{tetenata.

3. Postapkata po~na da se odolgovlekuva poradi novite izmeni na ZKP vo
~l.7 kade {to e zadol`itelna upotrebata na jazikot na obvinetiot.

Za sledniot pretres be{e anga`irano sudewe preku video-konferencija.
Branitelot na obvinetiot predo~i deka ~l.320 od ZKP e vo sprotivnost so

svedo~eweto na svedokot-o{tetenata preku video-konferencija i deka toa e
sprotivno na na~eloto na neposrednost i kontradiktornost na postapkata. Toj
pobara Sudot da donese re{enie so koe }e go odbie svedo~eweto na o{tetenata
na ovoj na~in. Sudot donese re{enie vo soglasnost so ~len 321od ZKP - da se
pristapi kon soslu{uvawe na svedokot po pat na video-konferencija. Potoa
Sudot se povle~e na sovetuvawe i odlu~uvawe okolu isklu~uvawe na javnosta
(~l.304 od ZIP). Po sovetuvaweto i odlu~uvaweto, Sudot odlu~i da se isklu~i
javnosta vo celost i da se isprazni sudnicata, da se otstranat novinarite i
reporterite od sudnicata, kako i pretstavnicite na OBSE i Amerikanskata
ambasada.

Po intervencija kaj pretsedatelot na Sudot be{e dozvoleno selektivno
prisustvo na javnosta i selektivno snimawe od strana na novinarite i
reporterite na opremata obezbedena od strana na FBI.
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Po re{avawe na ovie tehni~ki pra{awa se javi svedokot - o{tetenata koja
be{e ispra{uvana vo Sudot vo Moldavija preku sudija od Moldavija. Na
pra{awe na Sudot dali ostanuva na izjavata dadena vo zapisnikot pred istra`en
sudija, taa odgovori deka ostanuva na izjavata i deka nema {to da dodade.
Ostanuva na pobaruvaweto za nematerijalna {teta i ostanuva na pobaruvaweto
za materijalna {teta za napraveni tro{oci za nega i smestuvawe, kako i
medicinska i pravna pomo{, so zakonska zatezna kamata od denot na
presuduvaweto do isplatata. Dokolku Sudot ne dosudi nematerijalna {teta, da
se dosudi pravi~en nadomest.

Posle dve odlagawa, zaradi dostavuvawe na medicinska dokumentacija, ovaa
postapka e s# u{te vo tek. Vo vrska so ovoj slu~aj sakam da napomenam deka od
strana na nadle`nite institucii (MVR i Ministerstvoto za pravda) i
me|unarodnite (Me|unarodnata organizacija za migracija - IOM) i nevladinite
organizacii bea prezemeni rigorozni merki za za{tita na svedokot-
o{tetenata, iako vo toj moment s# u{te ne be{e donesen Zakonot za za{tita
na svedoci, tuku samo Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za krivi~na
postapka, koi sepak predviduvaa vakov tip na za{tita na svedoci.

Vakviot metod na ispra{uvawe na svedokot-`rtvata ima mnogu pozitivni
elementi:

- svedokot e maksimalno fizi~ki za{titen vo svojata sredina, ne se
izlo`uva na neposredna fizi~ka opasnost;

- ovoj tip na za{tita e mnogu poekonomi~en, imeno, se izbegnuvaat
tro{ocite za prevoz, za{tita, ishrana i prestoj; i

- `rtvata, oslobodena od strav za svojot fizi~ki integritet, svedo~i
poverodostojno.

Me|utoa, mo`e da se poso~i i negativen element:
- imeno, naru{ena e neposrednosta i kontradiktornosta na krivi~nata

postapka, a toa e nejzino osnovno na~elo. Me|utoa, se postavuva pra{aweto
dali e navistina naru{eno ova na~elo, bidej}i glavniot iskaz `rtvata
go dala na glavniot pretres, a ova e samo dopolnenie i potvrda na
nejziniot iskaz daden na glavniot pretres.

2. Slu~aj B pri Osnovniot sud vo Tetovo
@rtvata do{la vo Republika Makedonija vo 2002 godina.
Do{la vo na{ata zemja na sledniot na~in: taa i nejzinata drugarka bile

izmameni od nekoja `ena od Romanija deka }e im bide obezbedena rabota vo
Temi{var. O{tetenata smetala deka nema da odi vo stranstvo, ja zela svojata
li~na karta i izvodot od mati~nata kniga na rodenite i zaedno so nejzinata
drugarka, vo pridru`ba na ~etvorica ma`i, se upatile kon Temi{var. No,
prestojot vo Temi{var bil mnogu kratok i ottamu gi prezele drugi dvajca
ma`i koi gi donele vo Belgrad (barem taka im bilo re~eno na `rtvite). Od
Belgrad, organizirano, devojkite bile prefrleni vo Makedonija, poto~no vo
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Tetovo, kade {to o{tetenata rabotela kako kelnerka i tan~erka, ne kako
prostitutka. Po izvesno vreme gazdata ja prodal o{tetenata vo Tetovsko za
cena od 3000 evra. Kaj novite gazdi devojkite bile prinuduvani da rabotat
kako prostitutki. Od eden klient gazdata naplatuval po 100 evra. Dokolku
o{tetenata poka`ela neposlu{nost, vo smisla deka ne saka da spie so klient,
gazdata ja tepal so kabel, so noze, so race, i & se zakanuval so pi{tol. Na
o{tetenata & se slu~ilo da zabremeni, pa gazdite so sila ja naterale da abortira.
Vo Tranzitniot centar za stranski dr`avjanki-`rtvi na trgovija so lu|e
o{tetenata do{la so pomo{ na Romanskata ambasada koja ja smestila vo
Centarot. O{tetenata predjavi o{tetno pobaruvawe. Se sprovede istraga pred
istra`en sudija kade {to o{tetenata be{e soslu{ana kako svedok i predjavi
o{tetno pobaruvawe.

Zabele{ka: Sudot me zadol`i kako polnomo{nik na o{tetenata vo rok od
15 dena da dostavam dokument za utvrduvawe na identitetot na svedokot, vo
sprotivno Sudot }e ja zapre postapkata. Isto taka be{e napomenato deka ako
za idnite slu~ai svedocite nemaat vakov dokument za identifikacija, Sudot
voop{to nema da postapuva. Vo ponatamo{niot tek na postapkata, pri glavniot
pretres, `rtvata na trgovija so lu|e be{e maltretirana so banalni pra{awa
od tipot: dali bila dobra u~eni~ka, koi ocenki gi dobivala na u~ili{te i sl.

Vo pove}eto slu~ai se nastojuva o{tetenata da go dade slednovo Polnomo{no:

P O L N O M O [ N O
SO IZJAVA

Pod moralna, materijalna i krivi~na odgovornost izjavuva
deka se: napraveni materijalni tro{oci pri prestojot vo
Tranzitniot centar i toa: za hrana, obleka, lekarska pomo{,
psiholog, pravna pomo{, transportni tro{oci.

Od:
So: patna isprava
Ja ovlastuvam Aneta Bateva, advokat od Skopje, da gi prezema

site dejstvija vo moja korist kako i da dostavi o{tetno
pobaruvawe vo moe ime i za moja smetka.

Vo predmetot: K.br.
Za krivi~no delo po ~l.418-a od KZ

Vlastodatel

____________
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Vakvo polnomo{no e potrebno od pri~ina {to ne sekoga{ ima materijalni
dokazi za napraveni tro{oci i uslugi ~ij korisnik e o{tetenata. Kako {to
o{tetenata svedo~i za postoewe na krivi~no delo, taa mo`e da posvedo~i i za
napravenite materijalni tro{oci za nejzino smestuvawe, ishrana i obleka.
Spored ZKP osudeniot e dol`en da gi nadomesti site tro{oci na postapkata.
Tro{ocite na postapkata (krivi~nata postapka) ~l.88-~l.95 od ZKP, se
izdatocite napraveni po povod krivi~nata postapka, od nejzinoto poveduvawe
do nejzinoto zavr{uvawe i izdatocite za prezemenite istra`ni dejstvija pred
istragata.

Tro{ocite na krivi~nata postapka opfa}aat:
1) Tro{oci za svedoci, ve{taci, tolkuva~i i stru~ni lica, kako i tro{oci

na uvidot;
2) Prevozni tro{oci na obvinetiot;
3) Izdatoci za doveduvawe na obvinetiot, odnosno na liceto li{eno od

sloboda;
4) Prevozni i patni tro{oci na slu`benite lica;
5) Tro{oci za lekuvawe na obvinetiot za vreme dodeka se nao|a vo pritvor,

zatvor zaradi sudewe, kako i tro{oci za poroduvawe;
6) Pau{alen iznos;
7) Nagrada i nu`ni izdatoci na branitelot, nu`ni izdatoci na privatniot

tu`itel i na o{teteniot kako tu`itel i na nivnite zakonski zastapnici,
kako i nagrada i nu`ni izdatoci na nivnite polnomo{nici;

8) Nu`ni izdatoci na o{teteniot i na negoviot zakonski zastapnik, kako
i nagrada i nu`ni izdatoci na negoviot polnomo{nik.

Pau{alniot iznos se utvrduva vo ramkite na iznosite opredeleni so propis,
so ogled na traeweto i slo`enosta na postapkata i imotnata sostojba na liceto
koe e dol`no da go plati toj iznos. Tro{ocite od to~ka 1 do 5 stav 2 na ovoj
~len, kako i nu`nite izdatoci na nazna~eniot branitel i nazna~eniot
polnomo{nik na o{teteniot kako tu`itel (~l. 67 i 93), vo postapkata poradi
krivi~nite dela za koi se goni po slu`bena dol`nost, se isplatuvaat odnapred
od sredstvata na organot {to ja vodi krivi~nata postapka, a se naplatuvaat
podocna od licata koi se dol`ni da gi nadomestat spored odredbite na ovoj
Zakon. Organot {to ja vodi krivi~nata postapka e dol`en site tro{oci {to
se odnapred isplateni da gi vnese vo popisot koj }e se prilo`i kon spisite.

Tro{ocite za preveduvawe {to }e nastanat so primena na odredbite na ovoj
Zakon za pravoto na besplatna pomo{ na preveduva~, nema da se naplatuvaat od
licata koi spored odredbite od ovoj Zakon se dol`ni da gi nadomestat
tro{ocite na krivi~nata postapka. Obvinetiot, o{teteniot, o{teteniot kako
tu`itel, privatniot tu`itel, branitelot, zakonskiot zastapnik,
polnomo{nikot, svedokot, ve{takot, tolkuva~ot i stru~noto lice (~len 161),
bez ogled na ishodot na krivi~nata postapka, gi podnesuvaat tro{ocite za
svoeto doveduvawe, za odlagawe na istra`noto dejstvie ili na glavniot pretres
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i drugite tro{oci na postapkata, {to gi pri~inile po svoja vina, kako i
soodvetniot del na pau{alniot iznos. Za tro{ocite od stav 1 na ovoj ~len se
donesuva posebno re{enie, osven ako za tro{ocite {to gi podnesuvaat
privatniot tu`itel i obvinetiot se re{ava vo odlukata za glavnata rabota.

Koga sudot }e go oglasi obvinetiot za vinoven, vo presudata }e izre~e deka
e dol`en da gi nadomesti tro{ocite na krivi~nata postapka. Liceto {to e
obvineto za pove}e krivi~ni dela nema da se osudi na nadomestuvawe na
tro{ocite vo pogled na delata za koi e oslobodeno od obvinenieto dokolku
tie tro{oci mo`at da se izdvojat od vkupnite tro{oci. Vo presudata so koja se
oglaseni pove}e obvineti za vinovni, sudot }e opredeli kolkav del od
tro{ocite }e podnesuva sekoj od niv, a ako toa ne e mo`no, }e gi osudi site
obvineti da gi podnesuvaat tro{ocite solidarno. Pla}aweto na pau{alniot
iznos }e se opredeli za sekoj obvinet posebno. Vo odlukata so koja re{ava za
tro{ocite, sudot mo`e da go oslobodi obvinetiot od dol`nosta da gi nadomesti
vo celost ili delumno tro{ocite na krivi~nata postapka od ~len 88 stav 2
to~ki 1 i 6 na ovoj Zakon ako so nivnoto pla}awe bi bilo dovedeno vo pra{awe
izdr`uvaweto na obvinetiot ili na licata koi toj e dol`en da gi izdr`uva.
Ako se utvrdat ovie okolnosti po donesuvaweto na odlukata za tro{ocite,
pretsedatelot na Sovetot mo`e so posebno re{enie da go oslobodi obvinetiot
od dol`nosta za nadomestuvawe na tro{ocite na krivi~nata postapka. Koga }e
se zapre krivi~nata postapka ili koga }e se donese presuda so koja obvinetiot
se osloboduva od obvinenieto ili so koja se odbiva obvinenieto ili koga se
otfrla obvinitelniot akt vo re{enieto, odnosno vo presudata, }e se izre~e
deka tro{ocite na krivi~nata postapka od ~len 88 stav 2 to~ka 1 do 5 na ovoj
Zakon, kako i nu`nite izdatoci na obvinetiot i nu`nite izdatoci i nagradata
na branitelot, pa|aat vrz tovar na buxetskite sredstva, osven vo slu~aite
opredeleni vo slednite stavovi. Liceto koe podnelo svesno la`na prijava }e
gi podnesuva tro{ocite na krivi~nata postapka. Privatniot tu`itel e dol`en
da gi nadomesti tro{ocite na krivi~nata postapka od ~len 88 stav 2 to~ka 1 do
6 na ovoj Zakon, nu`nite izdatoci na obvinetiot kako i nu`nite izdatoci za
nagradata na negoviot branitel, ako postapkata e zavr{ena so presuda so koja
se osloboduva obvinetiot od obvinenieto ili so presuda so koja se odbiva
obvinenieto ili so re{enie za zapirawe na postapkata ili se otfrla
obvinitelniot akt, osven ako e zaprena postapkata, odnosno ako e donesena
presuda so koja se odbiva obvinenieto poradi smrt na obvinetiot ili poradi
zaboluvawe od nekoja trajna du{evna bolest ili poradi toa {to nastapila
zastarenost na krivi~noto gonewe poradi odol`uvawe na postapkata koe ne
mo`e da se pripi{e vo vina na privatniot tu`itel. Ako postapkata e zaprena
poradi otka`uvawe od tu`bata, obvinetiot i privatniot tu`itel mo`at da se
poramnat vo pogled na nivnite me|usebni tro{oci. Ako ima pove}e privatni
tu`iteli, tro{ocite }e gi podnesuvaat site solidarno.{t:

O{teteniot koj se otka`al od predlogot za gonewe, poradi {to postapkata
e zaprena, }e gi podnese tro{ocite na kaznenata postapka ako obvinetiot ne
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izjavi deka toj }e gi plati. Koga sudot }e go odbie obvinenieto poradi
nenadle`nost, odluka za tro{ocite }e donese nadle`niot sud. Nagradata i
nu`nite izdatoci na branitelot i na polnomo{nikot na privatniot tu`itel
ili na o{teteniot e dol`no da gi plati zastapuvanoto lice, bez ogled na toa
koj spored odlukata na sudot e dol`en da gi podnesuva tro{ocite na krivi~nata
postapka, osven ako spored odredbite na ovoj Zakon nagradata i nu`nite
izdatoci na branitelot pa|aat vrz tovar na buxetskite sredstva. Ako na
obvinetiot mu bil nazna~en branitel, a so pla}aweto na nagradata i na nu`nite
izdatoci bi bilo dovedeno vo pra{awe izdr`uvaweto na obvinetiot ili
izdr`uvaweto na liceto koe e dol`en toj da go izdr`uva, nagradata i nu`nite
izdatoci za branitelot }e se isplatat od buxetskite sredstva. Vaka }e se postapi
i ako na o{teteniot kako tu`itel mu bil nazna~en polnomo{nik.

Polnomo{nik {to ne e advokat nema pravo na nagrada, osven na nadomest
na nu`nite izdatoci. Za dol`nosta za pla}awe na tro{ocite {to }e nastanat
kaj povisokiot sud odlu~uva kone~no toj sud vo soglasnost so odredbite na
~lenovite od 88 do 93 na ovoj Zakon. Pobliski propisi za nadomest na tro{ocite
vo krivi~nata postapka pred sudovite donesuva ministerot za pravda. Isto
taka, kako polnomo{nik na o{tetenata, praktikuvam o{tetnoto pobaruvawe
da go podnesuvam pismeno, od pri~ina {to ima slu~ai koga sudot vakvoto
pobaruvawe ne go stava vo zapisnik, iako e toa obvrska spored ZKP:

1) Predlog za ostvaruvawe na imotno-pravno barawe vo krivi~na
postapka se podnesuva do organot do koj se podnesuva krivi~nata pri-
java ili do sudot pred koj se vodi postapkata.

(2) Predlogot mo`e da se podnese najdocna do zavr{uvaweto na glav-
niot pretres pred prvostepeniot sud.

(3) Liceto ovlasteno za podnesuvawe predlog e dol`no da go ozna~i
opredeleno svoeto barawe i da podnese dokazi.

(4) Ako ovlastenoto lice ne stavilo predlog za ostvaruvawe na
imotno-pravno barawe vo krivi~na postapka do podigaweto na obvi-
nenieto, }e se izvesti deka mo`e toj predlog da go stavi do zavr{uva-
weto na glavniot pretres.

Ova e mnogu va`no pra{awe zaradi toa {to za realizacijata na ovie postapki
potrebni se mnogu sredstva. Naj~esto se raboti za svedoci-stranski dr`avjanki,
koi moraat da bidat zgri`eni vo Tranzitniot centar dodeka trae istragata, a
potoa da bidat bezbedno dovedeni i vrateni vo mati~nite zemji po zavr{uvaweto
na glavniot pretres. Mnogu poekonomi~no i pobezbedno e svedo~eweto preku
video-konferencija. Naj~esto i po zavr{uvaweto na krivi~nata postapka ovie
svedoci moraat da bidat ~uvani i reintegrirani vo mati~nite zemji. Tokmu
poradi neophodnosta od za{tita na svedocite, se nametna potrebata i se donese
Zakonot za za{tita na svedoci.
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3. Slu~aj V pri Osnovniot sud vo Tetovo
@rtvata do{la vo Republika Makedonija vo 2002 godina. Vo Makedonija

do{la preku nekoja `ena od Moldavija. Taa ja donela do Romanija od kade {to
ja prezele dvajca ma`i i ja donele vo Makedonija. O{tetenata bila na vozrast
od 34-35 godini, majka na edno maloletno dete i trgnala od Moldavija so namera
da odi da raboti kako kelnerka vo Bosna. Koga do{la kaj gazdata vo Tetovo i
ka`ale deka za nea gazdata platil 1 500 evra i deka treba da go odraboti dolgot,
za da gi vrati tie pari. O{tetenata bila prinudena da raboti kako prostitutka
za da go vrati dolgot. Za sekoe dejstvie na prostitucija gazdata napla}al 50
evra za 2 ~asa, od koi nea & daval 25 evra, a 25 evra zadr`uval za sebe. Bidej}i
imala kaj sebe patna isprava (paso{), taa bez znaewe na gazdata eden den uspeala
da se upati kon Romanskata ambasada, od kade {to ja prezela policijata. Fizi~ki
ne bila maltretirana. Sama ne smeela da izleguva vo grad. Seksualni uslugi
davala vo motelite.

Ima predjaveno o{tetno pobaruvawe.
Zabele{ka: Istragata se vode{e pred Osnovniot sud Tetovo. Vo istra`nata

postapka `rtvata, opomenata od Sudot i od polnomo{nikot da ja zboruva
vistinata, ja dade istovetnata izjava pred Sudot.

Vo postapkata na soo~uvawe, taa ja smeni izjavata. Koga pristapi svedokot
na obvinetiot, o{tetenata ja smeni izjavata vo delot koj se odnesuva{e na
zaminuvaweto od Tetovo. Imeno, prvobitnata izjava be{e deka taa izbegala od
kaj obvinetiot, a ne deka izbegala so mom~eto so koe `iveela poslednite 5
meseci.

Koga pristapi za soo~uvawe so obvinetiot, taa, potresena od prethodniot
svedok, go potvrdi s# ona {to go izjavi obvinetiot, deka navodno toj ne dal za
nea 1 500 evra i deka nikoga{ taa ne se prostituirala. Taa pred sudijata go
izjavi i slednoto:

1. Ne znaela deka }e ima sudewe.
2. Izjavata pred policijata i pred Sudot ja dala pod pritisok na policijata

vo Tranzitniot centar. Izmenetata izjava bila edinstveno to~na.

Pred da go izjavi ova, Sudot ja opomena deka }e odgovara za la`no svedo~ewe
{to e krivi~no delo koe se goni po slu`bena dol`nost. Taa izjavi deka
edinstveno {to saka e da si odi doma, a ne da se sudi.

Obvinitelot podigna obvinenie za la`no svedo~ewe protiv o{tetenata
bidej}i go smeni iskazot vo fazata na soo~uvawe.

Ova be{e vo soglasnost so ~l.233 to~ka 2 od ZKP:

"Svedocite se soslu{uvaat oddelno i bez prisustvo na drugi
svedoci. Svedokot e dol`en odgovorite da gi dava usno.

Svedokot prethodno }e se opomene deka e dol`en da zboruva
vistina i deka ne smee ni{to da premol~i, a potoa }e se predu-
predi deka davaweto na la`en iskaz pretstavuva krivi~no delo.
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Svedokot }e se predupredi i deka ne e dol`en da odgovori na pra-
{awata predvideni vo ~len 221 od ovoj Zakon i ova predupreduva-
we }e se vnese vo zapisnik".

Zaradi novonastanatata situacija (o{tetenata se tovari so krivi~no delo),
kako nejzin advokat ostvariv sredba i razgovor so o{tetenata. I ja predo~iv
celata situacija i koi se posledicite od nejzinata postapka, imeno, davawe na
la`en iskaz vo krivi~nata postapka. Ova dotolku pove}e {to pred toa, vo
predistra`nata postapka, pred dvajca svedoci-inspektori sama ja dala prvi~nata
izjava bez nikakva prinuda, istata do koja se dr`e{e i pred pristapuvaweto vo
Sudot. Dopolnitelno be{e opomenata od strana na Sudot da ja govori vistinata
i ja potvrdi izjavata dadena vo predistra`nata postapka, a seto toa go potpi{a
vo zapisnik pred Sudot.

Zabele{ka: Obvinitelot vo konkretniot slu~aj nema za cel da se osudi
o{tetenata tuku vistinskite storiteli na krivi~no delo da bidat kazneti i
osudeni. Na `rtvata &  se predo~i deka dokolku go otpovika svojot la`en iskaz
pred da se donese pravosilna odluka, taa mo`e da se oslobodi od kazna, ~l.367
stav 5 od KZ:

"Svedok, ve{tak, preveduva~ ili tolkuva~ koj pred sud ili vo
upravna, prekr{o~na ili disciplinska postapka }e dade la`en
iskaz, }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do tri meseci.

So kaznata od stav 1 }e se kazni stranka koja pri izveduvawe
dokaz so soslu{uvawe na stranki vo procesna ili vo upravna pos-
tapka }e dade la`en iskaz, a vrz ovoj iskaz e zasnovana odlukata
donesena vo taa postapka.

Ako la`niot iskaz od stav 1 e daden vo krivi~na postapka,
storitelot }e se kazni so zatvor od tri meseci do pet godini.

Ako poradi deloto od stav 3 nastapile osobeno te{ki pos-
ledici za obvinetiot, storitelot }e se kazni so zatvor od
edna do deset godini.

Ako storitelot dobrovolno go otpovika svojot la`en iskaz
pred da se donese pravosilna odluka, mo`e da se oslobodi od kaz-
na."

Zabele{ka: O{tetenata se soglasi vo korist na razjasnuvawe na situacijata
da ja potvrdi vistinata, no bara{e da ne & se sudi vo Tetovo, tuku vo Skopje i
bara{e da ne bide prisuten obvinetiot, poradi strav od nego (obvinetiot preku
svoi kanali vo Moldavija & se zakanuval na nejzinata sestra). Upla{ena zaradi
svojot `ivot i zaradi `ivotot na najbliskite, taa ja smenila prvobitnata
izjava, a sega, gledaj}i deka i pokraj toa obvinetiot vr{i pritisok na nejzinata
sestra so koja taa kontaktirala preku telefon, taa e re{ena da ja ka`e
vistinata, a toa e deka bila kupena za 1500 evra i deka rabotela kako prostitutka
i mu gi vratila parite na obvinetiot.
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Za ova be{e izvesten i obvinitelot. O{tetenata dade izjava kako dopolnenie
na izjavata so koja ja objasnuva pri~inata za davaweto na la`en iskaz. Zaradi
za{tita na o{tetenata protiv koja ima obvinenie za la`no svedo~ewe, so dopis,
kako nejzin advokat, go izvestiv Sudot za faktot deka taa ja povlekuva izjavata
koja ja tovari i gi navedov pri~inite za toa. Istiot dopis po faks go prativ do
sude~kiot sudija i do nadle`niot javen obvinitel.

Zabele{ka: Vo tekot na davaweto na dopolnenie na izjavata, o{tetenata
navede deka postoi i pismen dokaz so potpis na obvinetiot deka taa gi otpla}ala
tie 1500 evra za kolku {to ja kupil toj. Istiot materijalen dokaz e daden na
ve{ta~ewe vo policijata i }e bide dostaven vo sproveduvaweto na istra`nata
postapka. No, za ̀ al, namesto da se oslobodi ̀ rtvata (svedokot ili o{tetenata),
Sudot & odredi pritvor. Kaj o{tetenata, sega obvinetata, ova predizvika silen
strav i stres, naru{eno zdravje i nedoverba kon site.

Treba da se napomena deka o{tetenata/ sega obvineta be{e na vozrast od 20
godini, ne be{e prethodno osuduvana i li~nost na koja & e potrebna pomo{ i
sorabotka od site institucii na sistemot, so cel, vo konkretniov slu~aj da se
osudat vistinskite storiteli na te{ko krivi~no delo.

Nejzinata patna isprava e deponirana vo Tranzitniot centar za stranci i
taa nema{e da ja napu{ti Republika Makedonija s# dodeka ne se ras~isti ovaa
rabota.

Napomena: Obvinetata se soglasi da sorabotuva so Sudot, za {to be{e
dostavena izjava do Sudot od nejzina strana.

Dejstvija koi se prezemeni za osloboduvawe na `rtvata:

- razgovarano e so sude~kiot sudija;
- razgovarano e so zamenikot-pretsedatel na Osnovniot sud Tetovo;
- primen e obvinitelen akt i Re{enie za pritvor;
- dadena e `alba na Re{enieto za pritvor.

Na krajot, epilogot be{e pozitiven i be{e doneseno Re{enie so koe
o{tetenata, sega obvinetata, e oslobodena od pritvor istiot den koga e primena
`albata.

Taa e smestena odnovo vo Tranzitniot centar. Be{e odr`ano sudewe na
o{tetenata, sega obvinetata, i e donesena presuda so koja taa se osuduva uslovno.
Vo ovoj slu~aj svedokot ne e tretiran kako o{tetena-svedok, tuku kako obi~en
svedok. Vo vrska so toa {to e storeno so obvinetiot za krivi~no delo trgovija
so lu|e, do ovoj moment nikakvo izvestuvawe ne e pristignato do avtorot na
ovie redovi.

4. Slu~aj G pri Osnovniot sud vo Tetovo
@rtvata do{la vo Republika Makedonija vo 2003 godina na sledniot na~in:
Koga o{tetenata bila treta godina sredno u~ili{te, drugarka ja naterala

da odat vo Uro{evac. Prvo, o{tetenata se protivela i ne sakala da odi so
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drugarkata, no podocna se slu{nala so brat & so kogo `iveela i toj i dozvolil
da se pro{eta najmnogu eden ~as. Dvete drugarki do{le vo Uro{evac so avtobus.
Koga se simnale od avtobusot, drugarkata ja ostavila sama. Vo toj moment do{ol
avtomobil so 3-4 ma`i koi so sila ja piknale vo voziloto. Tie bile vooru`eni
i & se zakanuvale. Vo toj moment taa ne poseduvala nikakov dokument za
identifikacija, pa tie na sila, preku planinski predeli ja prenele vo
Makedonija. Taa ne znaela kade se nao|a, nikoga{ pred toa ne bila vo Makedonija
i ne go poznava makedonskiot jazik. Otkoga ovie vooru`eni ma`i ja prenele,
vo Makedonija ja pre~ekal obvinetiot koj isto taka bil vooru`en (imal pu{ka)
i bil vo pridru`ba na nekoi drugi ma`i od negovoto semejstvo. Obvinetiot
bil na vozrast od 20-25 godini. Ja pre~ekale so dve vozila, ja odnele vo seloto
Tearce, vo ku}a so kafeana. Dva dena bila zatvorena vo soba. Ova se slu~ilo
koga imala 18 godini. Otkoga ja donele vo ku}ata, ja tepale, ja dr`ele zatvorena,
a potoa ja prinuduvale da dava seksualni uslugi vo toj objekt i vo policiskata
stanica koja se nao|ala nasproti objektot. Za `al, nekoi od slu`benite lica
od bliskata policiska stanica mu bile sou~esnici na gazdata, no isto taka i
u~esnici vo prostitucijata i nasilstvoto koe se odvivalo tamu. O{tetenata
nekolku pati se `alela na slu`benite lica za nejzinata nezavidna polo`ba,
deka e tepana i maltretirana, no nikoj ne & pomognal, naprotiv, taa bila tepana
i za toa. Koga o{tetenata bila neposlu{na-odbivala da spie so klienti, ja
nosele vo planinski predeli kade {to povtorno bila tepana i maltretirana.
Gazdata ne & daval ni da jade ni da spie. Taa ne dobivala hrana cela nedela, bila
gladna i iscrpena, tepana, a posledica od toa se krvarewata od nosot i problemi
so glavata poradi koi taa povremeno se gubi. Sepak, taa bi gi prepoznala
policajcite koi ja iskoristuvale dokolku & bide ovozmo`eno da gi prepoznae
na fotografija.

Obvinetiot ja prodal na drug na sledniot na~in: ja donel vo kafeanata na
drug gazda i tamu mu ja ponudil kako najobi~na stoka za prodavawe. O{tetenata
imala seksualni odnosi so obvinetiot pod prisila, so pernica na glavata.
Bidej}i ne mo`ela da ja izdr`i takvata tortura, se obidela da si gi prese~e
venite na racete. Pri racija taa e privedena i ja ispituval inspektor kogo go
prepoznala kako mu{terija kaj obvinetiot. Predjavi o{tetno pobaruvawe.

Zabele{ka: Otkoga o{tetenata ja iznese svojata izjava, vedna{ mu predlo`iv
na zamenikot javen obvinitel da go pro{iri obvinenieto sprema slu`benite
lica. Za ova toj }e se proiznese dopolnitelno, po prethodno sovetuvawe so
javniot obvinitel vo Tetovo. Obvinetiot ne be{e prisuten bidej}i se nao|al
vo Kosovo. Sudot go osudi obvinetiot na zatvor kako vinoven po ~l.418 a od KZ
vo vkupno traewe od 5 godini i & dosudi na o{tetenata pravi~en nadomest od
98.023,00 denari, kako i tro{oci na postapkata vo vrednost od 26.000,00 den. Vo
ovoj slu~aj mo`e slobodno da se istakne kako pozitivno iskustvo doslednoto
vr{ewe na rabotata od strana na Sudot.
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5. Slu~aj D pri Osnovniot sud vo Gostivar
Otvaraweto na glavniot pretres za obvinetiot otpo~na so ~itawe na

negovata izjava. Toj ostana na nea vo celost, a toa podrazbira deka ne go priznava
obvinenieto i deka se smeta za nevin.

Potoa be{e izvedena dokaznata postapka: pristapi svedokot koj celosno
ostana na izjavata dadena pred istra`en sudija. Svedokot-o{tetenata, preku
svojot polnomo{nik postavi o{tetno pobaruvawe. O{tetnoto pobaruvawe
svedokot go pobara zaradi pretrpeniot strav i bolka. Obvinetiot prigovori
na o{tetnoto pobaruvawe, bidej}i smeta{e deka taa ne bila zlostavuvana i
maltretirana.

Soo~uvawe: Svedokot, gledaj}i go obvinetiot vo lice, izjavi deka obvinetiot,
koj ima{e okolu 70 godini, ja maltretiral, ja dr`el pod klu~, & gi zel parite,
ja teral na prostitucija, spiel so nea protiv nejzina volja so upotreba na sila
i toa vo pove}e navrati. Obvinetiot go ospori seto ova.

Zaradi a`urnost i ekonomi~nost na postapkata, obvinitelot i
polnomo{nikot na o{tetenata pobaraa da se odr`i pretresot so ~itawe na
izjavite na svedocite koi ve}e edna{ bea dadeni pred Sudot vo istra`nata
postapka, kako i naodot i misleweto na ve{tite lica. Imeno, tie se zalo`ija
pretresot da se odr`i iako bea otsutni svedocite i ve{tite lica.

Branitelot na obvinetiot se sprotivstavi na ova barawe poradi povreda na
na~elata na neposrednost i kontradiktornost vo krivi~nata postapka, odnosno
toj insistira{e na prisustvo na svedocite, a osobeno na ve{tacite na glavniot
pretres. Branitelot na obvinetiot navede deka izjavite na svedocite i
ve{tacite mo`at da se ~itaat samo dokolku tie se nedostapni za Sudot. Sudot
go odlo`i ovoj pretres.

O{tetenata ostana vo celost na svoeto barawe za nadomest na materijalna
i nematerijalna {teta.

Vo konkretniot slu~aj ima{e dovolno dokazi obvinetiot da bide osuden po
~l.418 a od KZ, no Sudot go osudi na uslovna kazna. Sudot ne go uva`i baraweto
na o{tetenata za nadomest na materijalna i nematerijalna {teta, nitu pak go
uva`i baraweto za tro{oci vo postapkata, tuku ja upati o{tetenata na gra|anska
parnica.

Sudot ne go zede predvid nitu psihijatriskoto ve{ta~ewe napraveno vrz
`rtvata-o{tetenata od sudski ve{tak, nitu faktot deka obvinetiot e ve}e
osuden za krivi~no delo posreduvawe vo prostitucija i e na izdr`uvawe kazna
zatvor. Predmetot e po `alba.

6. Slu~aj \ pri Osnovniot sud vo Gostivar
Obvinetiot momentalno se nao|a na izdr`uvawe kazna zatvor, se vodi i

druga krivi~na postapka za nego, za krivi~no delo "posreduvawe vo
prostitucija". Be{e pou~en po ~len 306 od ZKP.

Sudot gi otstrani site od sudnicata (svedocite), za da go soslu{a obvinetiot.
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Otvaraweto na glavniot pretres za obvinetiot otpo~na so ~itawe na
negovata izjava. Toj ostana na nea vo celost, a toa podrazbira deka ne go priznava
obvinenieto i deka se smeta za nevin. Sudot mu predo~i na obvinetiot deka vo
neregistriraniot kafe-bar gi naveduval na prostitucija svedocite
(o{tetenite) i u~estvuval vo trgovija so lu|e. Toj na ova obvinenie ja dade
svojata odbrana deka ne gi kupil devojkite, tuku deka tie ve}e bile vo kafeanata
i toj gi zateknal tamu.

O{tetenite (svedocite) rabotele od 15 ~asot do 03 ~asot nautro. Spiele vo
istata ku}a vo koja i rabotele. Koga gi prona{le so racija, vo 2002 godina, tie
rabotele kako kelnerki. Na pra{awe na Sudot dali im bilo dozvoleno da
izleguvaat sami, toj odgovori deka ne gi pu{tal da izleguvaat so drugi gosti od
kafeanata, no mo`ebi go pravele toa (izleguvale so gosti) koga toj ne bil tamu
prisuten. Toj ne gi teral na prostitucija. Obvinetiot prvo ka`a deka rabotel
bez dozvola, a potoa tvrde{e deka ima dokumentacija za rabota. No, devojkite
ne bile prijaveni vo policija.

Pristapi prviot svedok. Od Srbija i Crna Gora nelegalno preminala vo
Makedonija zaedno so u{te tri devojki, so koi prvo do{le vo Tetovo. Tuka ja
kupil obvinetiot. Toj ja kupil za 3 500 $USD. Gazdata & ka`al deka koga }e go
isplati dolgot }e bide slobodna. Bila prinudena da raboti kako prostitutka
so u{te 4 devojki. Pla}aweto bilo na toj na~in {to klientite odele kaj
obvinetiot i se dogovarale so nego. Ne znae za kolku pari stanuva zbor, no se
napla}alo po prestojot vo sobata koj bil na polovina ~as. Tie ne bile plateni
od klientite i voop{to ne primale pari. Na pra{awe na Sudot dali smeele da
izlezat nadvor od kafeanata, svedokot-o{tetenata odgovori deka samo edna{
izlegla nadvor od kafeanata, a drugiot den ja vratile kaj gazdata. Na pra{awe
na Sudot kolku pati na den bile prinudeni da se prostituiraat, odgovori deka
toa bilo pribli`no 4-8 pati na den. Na pra{aweto dali toa go pravele i
drugite devojki, `rtvata-o{tetenata odgovori deka ne znae. Trebala da mu go
isplati dolgot na gazdata. @rtvata go vratila dolgot za dve nedeli, a potoa ne
dobila nikakvi pari. Patnata isprava & bila nasilno odzemena od obvinetiot.
Taa ne smeela da se dvi`i sama nadvor od kafeanata. Gazdata ne gi maltretiral
`rtvata i ostanatite devojki, no im ja ograni~uval slobodata na dvi`ewe. Kaj
obvinetiot rabotela 1 mesec i 2 nedeli, a potoa bila pronajdena od policijata.

Svedokot preku svojot polnomo{nik postavi o{tetno pobaruvawe - nadomest
na materijalna i nematerijalna {teta, a pobara i da se utvrdat tro{ocite na
postapkata so predlog. O{tetnoto pobaruvawe svedokot go pobara zaradi
pretrpeniot strav i bolka.

Pristapi vtoriot svedokot. Gazdata ja kupil za 3000 $USD. Taa bila kupena
od prethodniot sopstvenik. Rabotela kako prostitutka na sledniot na~in:
gostite koi doa|ale vo kafeanata barale devojka i odele vo sobata vo kafeanata
ili vo bliskiot hotel. Klientite mu pla}ale na obvinetiot. Taa li~no ne
dobivala pari i ne znae kolku to~no pari pla}ale klientite. Na pra{awe od
Sudot dali bila prisiluvana od obvinetiot, odgovori da, zatoa {to morala da
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go vrati dolgot za koj bila kupena. Go vratila dolgot. Sloboda na dvi`ewe
nemala, samo do bliskata prodavnica, no i toga{ morala da se vrati za nekolku
minuti. Paso{ot & go ~uval obvinetiot. Bara nadomest na {teta i se priklu~uva
kon krivi~noto gonewe na obvinetiot. Postapkata e vo tek.

I vo ovoj slu~aj se prezemeni site merki za za{tita na svedocite.
Sekoj slu~aj e poseben za sebe, no vo sekoj slu~aj mora da bidat prezemeni

site merki za za{tita na svedokot-`rtva-o{tetena bidej}i od negovoto
svedo~ewe zavisi dali storitelot na krivi~noto delo }e ostane na sloboda
ili }e odgovara za svoeto delo spored zakonot.
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"Justinijan Prvi" vo Skopje

Krivi~no-pravna za[tita
na ̀ rtvite na trgovijata

so lu\e vo Krivi~niot zakonik
i vo Zakonot za za[tita

na svedoci

Aktivnostite na Obedineti nacii (ON) za zajaknuvawe na me|unarodnata
sorabotka vo borbata protiv organiziraniot kriminal datiraat od pred
25 godini. Vo 1991 godina, so formirawe na Komisijata za krivi~na
prevencija i krivi~na pravda, ON gi intenzivira{e naporite vo

borbata protiv organiziraniot kriminal. Na Svetskata konferencija za
organiziran transnacionalen kriminal {to se odr`a vo 1994 godina vo Neapol,
e usvoena Politi~ka deklaracija i Globalen plan protiv transnacionalniot
kriminal. Republika Makedonija, na 12 dekemvri 2000 godina, ja potpi{a
Konvencijata na ON protiv transnacionalniot organiziran kriminal so
Protokolot za prevencija, suzbivawe i kaznuvawe na trgovijata so lica, osobeno
`eni i deca i Protokolot protiv krium~arewe na migranti po kopnen, voden
ili vozdu{en pat so koj se dopolnuva Konvencijata.

Prezemenite obvrski na Republika Makedonija so potpi{uvaweto na
pove}eto spomnati me|unarodni akti bea integrativen del od vtorata faza na
reformata na kaznenoto zakonodavstvo. Imeno, so usvojuvaweto na Zakonot za
izmenuvawe i dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik vo 2002 godina (donesen e
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na 16 januari 2002 godina, stapi vo sila na 25 januari 2002 godina), ~etvrtata
izmena se javi kako direktna posledica od implementacijata na Konvencijata
od Palermo.

Novata odredba za trgovija so lu|e (~l.418-a) gi sodr`i inkriminaciite od
prviot Protokol od Palermo, pri {to posebno postrogo se tretira
izvr{uvaweto na takvite dela sprema maloletnici.

^len 418-a -Trgovija so lu|e

1. Toj koj{to so sila, so seriozni zakani ili so drugi formi na
prisilba, grabnuvawe, izmama ili zloupotreba na svojata polo`-
ba i sostojba na nemo} na drug, ili so davawe ili primawe pari
ili druga korist zaradi dobivawe soglasnost od lice koe ima
kontrola nad drugo lice koe vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva,
prodava, zasolnuva ili prifa}a lica zaradi eksploatacija po
pat na prostitucija ili drugi formi na seksualna eksploata-
cija, prinudna rabota ili sluguvawe, ropstvo ili nemu sli~en
odnos ili nedopu{teno presaduvawe delovi od ~ovekovoto telo,
}e se kazni so zatvor od najmalku ~etiri godini.

2. Toj {to vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva, prodava, zasol-
nuva ili prifa}a deca ili maloletni lica zaradi eksploatacija
od stav 1 na ovoj ~len, }e se kazni so zatvor od najmalku pet godi-
ni.

3. Toj {to organizira vr{ewe na deloto od stavovite (1) i
(2) od ovoj ~len }e se kazni so zatvor od najmalku pet godini.

4.Toj {to }e odzeme ili uni{ti li~na karta, paso{ ili druga
tu|a identifikaciona isprava zaradi vr{ewe na deloto od sta-
vovite (1) i (2) na ovoj ~len }e se kazni so zatvor od {est meseci
do pet godini.

5. Toj {to koristi ili ovozmo`uva na drug koristewe na sek-
sualni uslugi od lica za koi znae deka e `rtva na trgovija so lu|e,
}e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini.

6. Ako deloto od stav (5) na ovoj ~len e storeno so dete ili
maloletno lice, storitelot }e se kazni so zatvor od najmalku
~etiri godini.

Iako inkriminacijata be{e donesena pred relativno kus vremenski period
(pred ~etiri godini), mnogu brzo se poka`a deka predvidenata pravna ramka za
suzbivawe na ovaa forma na kriminalitet ne korespondira vo celost so
predvidenite me|unarodni standardi (posebno so Vtoriot protokol protiv
krium~arewe na migranti). Tokmu zatoa, so povtornoto novelirawe na
Krivi~niot zakonik vo 2004 godina, prvo se korigira postoe~kata zakonska
odredba od ~l.418-a, no pritoa bea dodadeni u{te dve novi krivi~ni dela:
krium~arewe na migranti ~l. 418-b i ~l. 418-v - organizirawe na grupa i
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pottiknuvawe na izvr{uvawe na delata trgovija so lu|e i krium~arewe na
migranti.

Imeno, intervenciite vo ~l. 418-a se sostoeja vo slednoto:
a) Vo st. 2 be{e podignat posebniot zakonski minimum od "najmalku pet

godini" na "najmalku 8 godini";
b) Stavot 3 koj{to pretstavuva{e kvalificiran oblik na osnovnoto delo

i se odnesuva{e na lice koe se javuva vo svojstvo na organizator na
trgovijata so lu|e, e pomesten kako novo krivi~no delo vo odredbata od
~l. 418 -v so naslov: organizirawe na grupa i pottiknuvawe na izvr{uvawe
na delata trgovija so lu|e i krium~arewe migranti pri {to poprecizno
se naveduva za kakov tip na grupa se raboti (organizirana grupa, banda
ili drugo zdru`enie) i ednovremeno se zgolemuva predvideniot poseben
zakonski minimum od pet na osum godini. Isto taka, vo stav (st.) 2 od 418-
v se sankcionira i samoto u~estvo vo grupata kako i institutot pomagawe
za {to e predvidena kazna od najmalku edna godina zatvor. Vo novata
odredba statuirani se u{te dva stava - st. 3 so koj se dava zakonska mo`nost
za osloboduvawe od kazna za liceto koe }e ja otkrie grupata pred da stori
krivi~no delo i st. 4 vo koj{to e predvidena kazna od edna do deset godini
za pottiknuva~ot na krivi~noto delo trgovija so lu|e i krium~arewe na
migranti;

v) Novite re{enija predviduvaat zasiluvawe na kaznenata politika i za st.
3 od ~l 418 -a kade {to kaznata od {est meseci do pet godini se zamenuva
so kazna od najmalku ~etiri godini;

g) Se dodavaat u{te dva novi stava: st. 6 so koj se predviduva pari~na kazna
za krivi~na odgovornost na pravni lica i st. 7 so koj se odzemaat
predmetite i prevoznite sredstva upotrebeni za izvr{uvawe na deloto.

Poslednite izmeni i dopolnuvawa na regulativata so koja se ureduva ovaa
sfera bea zaokru`eni so ~l. 418-b koj{to vsu{nost pretstavuva{e
implementacija na Protokolot (Vtoriot) za krium~arewe na migranti po
kopnen, voden ili vozdu{en pat. Naslovot na novata inkriminacija e:
krium~arewe migranti i osnovniot oblik na deloto za koj e predvidena kazna
od najmalku ~etiri godini zatvor se sostoi vo slednovo: "Toj {to so sila ili
seriozna zakana deka }e napadne vrz ̀ ivotot ili teloto, so grabnuvawe, izmama,
od koristoqubie, so zloupotreba na svojata slu`bena polo`ba ili so
iskoristuvawe na nemo}ta na drug ilegalno prenesuva migranti preku
dr`avnata granica, kako i toj {to pravi, nabavuva ili poseduva la`na patna
isprava so takva cel". Kako poseben oblik na ova delo (st.2) se izdvoeni slednive
kriminalni aktivnosti: vrbuvaweto, prevezuvaweto, prenesuvaweto,
kupuvaweto, prodavaweto, zasolnuvaweto ili prifa}aweto migranti i za niv
zakonodavecot predvidel kazna zatvor od edna do pet godini. Dokolku pri
vr{eweto na delata od stavovite 1 i 2 e zagrozen `ivotot ili zdravjeto na
migrant, ili so migrantot se postapuva osobeno poni`uva~ki ili surovo, ili
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se spre~uva da gi koristi pravata {to mu pripa|aat spored me|unarodnoto
pravo, storitelot }e se kazni so zatvor od najmalku osum godini (st.3). Kaj
vtoriot kvalificiran oblik na ova delo, za koj e predvidena ista kazna, objekt
na za{tita e maloletnoto lice (st.4). I na kraj, vo stavot 5 e predvidena
mo`nost za odzemawe na predmetite i prevoznite sredstva upotrebeni za
izvr{uvawe na deloto.

Od me|unarodnite aktivnosti koi se odnesuvaat na trgovijata so lu|e ne
smee da se zaboravi Evropskata konferencija za spre~uvawe i borba protiv
nelegalnata trgovija so lu|e - Globalen predizvik za 21 vek, organizirana od
Me|unarodnata organizacija za migracii-IOM, vo sorabotka so Evropskata
Komisija, Evropskiot Parlament i EU zemjite-~lenki i kandidati za ~lenstvo,
koja se odr`a od 18 do 20 septemvri 2002 godina vo Brisel, Belgija. Od ovaa
konferencija, na koja u~estvuvaa dr`avite-~lenki na EU, zemjite - kandidati,
zemjite od Procesot na stabilizacija i asocijacija, Rusija, SAD, Kina, Kanada
kako i pove}e me|unarodni organizacii, glavniot efekt be{e usvojuvaweto na
preporaki, standardi i najdobra praksa vo borbata protiv nelegalnata trgovija
so lu|e, koi bea inkorporirani vo dokumentot poznat kako Aneks na
Briselskata deklaracija za spre~uvawe i borba protiv trgovijata so lu|e.

Vsu{nost, vo ovoj dokument koj e sostaven od ~etiri dela, ima edno poglavje
koe posebno se odnesuva na za{tita i pomo{ na `rtvite (neposredna pomo{ na
`rtvite, `rtvite kako svedoci i reintegracija). Vo ovoj kontekst, posebno
treba da se istakne deka vo dokumentot se prepora~uva, vrz osnova na procenata
na rizikot od zakanata po `rtvata - svedok, vo merkite za za{tita na svedokot
da se vklu~i i obezbeduvawe na zasolni{te ili smestuvawe vo "obezbedena
ku}a", vklu~uvaj}i go i semejstvoto na `rtvata, promenata na identitetot so
soodvetna dokumentacija, prenesuvawe na drugo mesto, pristap do finansiski
sredstva, obezbeduvawe na sovet vo odnos na bezbednosta i kusa obuka, kako i
obezbeduvawe na oprema za li~na bezbednost. Se razbira deka vo ovoj kontekst
nu`no e da se spomne u{te edna{ Konvencijata na ON za borba protiv
transnacionalniot organiziran kriminal koja nekoi, poradi nejzinoto
zna~ewe, ja narekuvaat i "Mother instrument", poto~no nejziniot ~len 24 - Za{tita
na svedoci, kade {to eksplicitno se predlaga sekoja dr`ava - ~lenka,
potpisni~ka na Konvencijata, vo svoeto zakonodavstvo da usvoi soodvetni merki,
vo ramkite na nejzinite sredstva za obezbeduvawe efikasna za{tita od
potencijalna odmazda ili zakanuvawe za svedoci vo krivi~nite postapki koi
svedo~at vo vrska so krivi~nite dela, vklu~uvaj}i gi nivnite roditeli i drugi
lica blisku do niv. Vo prodol`enie na ~lenot se sugerira: vostanovuvawe
proceduri za fizi~ka za{tita na svedocite, kako {to e, do stepen
neophoden i mo`en, negovo prenesuvawe na drugo mesto, i dozvoluvawe,
koga e soodvetno, neotkrivawe ili ograni~eno davawe informacii vo
vrska so identitetot i mestoto na `iveewe na ovie lica.
Uka`uvawata od ovoj ~len na Konvencijata, kako {to e re~eno vo negoviot
posleden stav, se odnesuvaat i na `rtvite ako tie se svedoci. Koga stanuva zbor
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posebno za za{tita na `rtvite na trgovija so lu|e, osnovnite nasoki za nejzino
ostvaruvawe mo`at da se najdat vo ~l. 6 od Protokolot za prevencija, suzbivawe
i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, osobeno `eni i deca.

Poslednata novina na ovoj plan vo Republika Makedonija e neodamna
doneseniot Zakon za za{tita na svedoci koj treba da se primenuva od 1 januari
2006 godina.

Donesuvaweto na Zakonot za za{tita na svedoci, od edna strana, pretstavuva
operacionalizacija na prethodno spomenatite me|unarodni dokumenti
vklu~uvaj}i gi u{te i Preporakata br. (97) 13 na Komitetot na ministri na
Sovetot na Evropa vo vrska so zapla{uvaweto na svedocite i pravata na odbrana,
kako i izmenite i dopolnuvawata vo Zakonot za krivi~na postapka, a od druga
strana pak, e determinirano od potrebata za vostanovuvawe na pravna ramka za
obezbeduvawe na efikasna za{tita na liceto koe poseduva informacii od
zna~ewe za krivi~nata postapka i ~ij `ivot, zdravje, sloboda ili imot se
izlo`eni na opasnost. Vsu{nost, donesuvaweto na ovoj Zakon e vo funkcija i
na zaokru`uvawe na pravnata ramka vo kaznenoto zakonodavstvo na Republika
Makedonija vo oblasta na borbata protiv organiziraniot kriminal, usloveno
so realizacijata na Akcioniot plan na merki i aktivnosti donesen od Vladata
na Republika Makedonija.

So ovoj Zakon, kako {to stoi i vo prviot negov ~len, se ureduvaat postapkata
i uslovite za davawe za{tita i pomo{ na svedocite, sorabotnicite na pravdata
i na `rtvite koi se javuvaat vo svojstvo na svedoci, kako i na bliskite lica na
svedocite, sorabotnicite na pravdata i `rtvite koi se javuvaat vo svojstvo na
svedoci. So definiraweto na izrazite koi imaat klu~no zna~ewe za primenata
na ovoj Zakon, se pravi ~ekor napred vo eliminiraweto na postoe~kite dilemi:
koi kriteriumi treba da se koristat pri odreduvaweto na svojstvoto na liceto
koe }e bide u~esnik vo postapkata za za{tita. Isto taka, vo ~l. 2 se pojasnuvaat
u{te pet drugi izrazi bez koi Zakonot bi bil neprimenliv. Treba da se naglasi
deka Rabotnata grupa, pri podgotvuvaweto na nacrt - zakonot, vo pogled na
ovoj ~len, pokraj komparativnite iskustva vode{e smetka i za uka`uvawata
koi se dadeni vo Preporakata vo vrska so zapla{uvaweto na svedocite i pravoto
na odbrana.

Vo taa nasoka, zakonodavecot pod "`rtva koja se javuva vo svojstvo na
svedok" go podrazbira sekoe lice na koe so krivi~no delo mu e povredeno
ili zagrozeno nekoe negovo li~no ili imotno pravo, koe poseduva informacii
od zna~ewe za krivi~nata postapka so ~ie davawe negoviot `ivot, zdravje,
sloboda, fizi~ki integritet ili imot od pogolem obem bi mu bile izlo`eni
na opasnost i koe se soglasilo so davawe iskaz vo svojstvo na svedok vo
krivi~nata postapka da sorabotuva so pravosudnite organi. Od osobeno zna~ewe,
vo korelacija so najnovite izmeni i dopolnuvawa na Krivi~niot zakonik na
RM vo odredbata od ~l. 418-v - organizirawe na grupa i pottiknuvawe na
izvr{uvawe na delata trgovija so lu|e i krium~arewe na migranti (st. 3) e
poimnoto opredeluvawe na izrazot "sorabotnik na pravdata" vo koj vleguva
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sekoe lice protiv koe e pokrenato obvinenie, e osudeno, ili e pripadnik na
kriminalna grupa, banda ili drugo zdru`enie, ili u~estvuvalo vo izvr{uvawe
na krivi~no delo od oblasta na organiziraniot kriminal, no se soglasilo da
sorabotuva so nadle`nite organi za otkrivawe, gonewe i presuduvawe na
krivi~nite dela, osobeno za davawe iskaz vo svojstvo na svedok vo krivi~nata
postapka za kriminalnata grupa, banda ili drugo zdru`enie ili za koe bilo
drugo krivi~no delo povrzano so organiziraniot kriminal. Vsu{nost,
odreduvaweto na krugot na licata koi mo`at da se supsumiraat pod terminot
"sorabotnik na pravdata" treba da zna~i ponatamo{na afirmacija na konceptot
za "nagraduvawe" na u~esnicite vo kriminalni organizacii kako i na
izvr{itelite na krivi~ni dela za dadenite dokazi vo krivi~nata postapka,
kako {to toa, vpro~em, e napraveno i so odredbata od stav 3 od ~l. 418-v kade
{to e predvideno osloboduvawe od kazna za storitelot-pripadnik na grupa koj
}e ja otkrie grupata pred da stori krivi~no delo vo nejziniot sostav ili za
nea.

Re~isi i da nema dokument koj posebno ne ja apostrofira potrebata od
za{tita na bliskite lica na `rtvite na trgovijata so lu|e. Makedonskiot
Zakon za za{tita na svedoci go objasnuva i zna~eweto na izrazot "blisko
lice". Vo taa kategorija, spored ~l. 2 od Zakonot, vleguvaat: bra~niot i
vonbra~niot drugar na svedokot, na sorabotnikot na pravdata i `rtvata koja
se javuva vo svojstvo na svedok; rodninite na svedokot, na sorabotnikot na
pravdata i na ̀ rtvata koja se javuva vo svojstvo na svedok po krv po prava linija,
rodninite vo strani~na linija zaklu~no do tret stepen, kako i rodninite po
svatovstvo zaklu~no do vtor stepen; posvoenik i posvoitel na svedokot, na
sorabotnikot na pravdata i `rtvata koja se javuva vo svojstvo na svedok; i drugo
lice koe svedokot, sorabotnikot na pravdata i na `rtvata koja se javuva vo
svojstvo na svedok go smeta za blisko lice i za koe se bara da bide vklu~eno vo
Programata za za{tita. Od objasnetite izrazi vo Zakonot, koga stanuva zbor
za trgovija so lu|e, ne treba da se ispu{ti terminot "zapla{uvawe" koe{to e
glavno obele`je (tehnika na ubeduvawe na `rtvata) re~isi na site krivi~ni
dela od ovaa oblast. "Zapla{uvawe" zna~i sekoj vid direktna ili indirektna
zakana naso~ena kon svedokot, sorabotnikot na pravdata i `rtvata koga se
javuva vo svojstvo na svedok, kako i nivnite bliski lica, koja mo`e da dovede
do vlijanie vrz voljata na liceto da dade iskaz vo svojstvo na svedok vo
krivi~nata postapka.

Deka ovoj Zakon e navistina vo funkcija na poefikasno suzbivawe na
fenomenot na trgovijata so lu|e, eksplicitno mo`e da se vidi od ~l. 3 kade
{to od ~etirite korpusi na krivi~ni dela nad koi treba da se primenuva
Zakonot, trgovijata so lu|e mo`e da se sistematizira vo tri.

Imeno, trgovijata so lu|e istovremeno e:
a) forma na organiziran kriminal (spored site definicii);
b) za site ~lenovi od Krivi~niot zakonik (~l. 418-a, ~l. 418-b i ~l. 418-v)

koi na direkten na~in ja ureduvaat ovaa sfera e propi{ana kazna zatvor
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od najmalku 4 godini zatvor; i
v) tie se klasificirani vo glavata na krivi~ni dela protiv ~ove~nosta i

me|unarodnoto pravo.

Vo istiot ~l.3 se poso~uvaat i osnovnite fenomenolo{ki karakteristiki
na krivi~nite dela koi se opfateni so Zakonot za za{tita na svedoci:
doka`uvaweto na krivi~noto delo da e prosledeno so nesrazmerni te{kotii
ili ne mo`e da se izvr{i bez iskaz na lice koe, poradi mo`nata opasnost da
bide izlo`eno na zapla{uvawe, zakana za odmazda ili opasnost po `ivotot,
zdravjeto, slobodata, fizi~kiot integritet ili imotot od pogolem obem.

Edna od na~elnite dilemi koi gi ima{e rabotnata grupa pri izgotvuvaweto
na nacrt-tekstot na Zakonot be{e pra{aweto za fenomenologijata na
kriminalitetot koja }e bide opfatena so Zakonot. Se trgna od Ramkovnata
odluka na Sovetot na Evropa usvoena od Komitetot na ministri (na tretiot
sostanok vo Strazbur odr`an od 15 do 17 fevruari 1999 godina). Imeno, glaven
argument za prifa}aweto na restriktivniot priod pri odreduvaweto na vidot
na inkriminaciite, ne samo vo Republika Makedonija, tuku i vo mnogu drugi
dr`avi, e faktot deka navleguvaweto vo Programata za za{tita na svedoci
obi~no vodi kon celosen prekin na normalniot `ivot na svedokot i negovite
rodnini kako i poradi finansiskite pri~ini. Ottamu i preporakata, vo
zakonite za za{tita na svedoci da se opfatat samo krivi~nite dela koi mo`at
da se podvedat pod poimot seriozen kriminal. No, sepak, i pokraj
uka`uvaweto mo`at da se konstatiraat razliki na ovoj plan vo pove}e zemji,
vo zavisnost od faktot kako se prifa}a ili definira poimot organiziran
kriminal, kako i od specifikite na kaznenite zakonodavstvata na sekoja zemja.

Vo Hrvatska, na primer, e sli~no kako vo Makedonija: edinstvenata razlika
e vo najniskata kazna, kaj nas e ~etiri godini, a kaj niv iznesuva pet godini; vo
BiH e prifaten eden mo{ne liberalen priod - dovolno e da postoi samo opasnost
po `ivotot, zdravjeto ili slobodata na svedokot bez da se vodi smetka za nekoj
drug formalno-praven kriterium koj bi se odnesuval na te`inata na
krivi~noto delo; vo Romanija potrebno e da bide ispolnet samo eden kriterium
- da se raboti za te{ko krivi~no delo itn.

Merkite za za{tita na svedoci, spored sugestiite na Sovetot na Evropa, bi
mo`ele da dadat najdobri rezultati vo suzbivaweto na organiziranite
kriminalni grupi - posebno teroristi~kite. Faktot {to za{titata na svedoci
e va`na vo borbata protiv organiziraniot kriminal i terorizam mo`e da se
objasni preku zatvoreniot karakter na vklu~enite grupi {to mnogu ja ote`nuva
uspe{nosta na upotrebata na tradicionalni istra`uva~ki metodi. Vo tie
slu~ai, se dava zna~itelna va`nost vrz svedo~eweto na svedoci koi, so pomo{
na nivnata li~na blizina/povrzanost so planiraweto i izvr{uvaweto na
krivi~noto delo, se vo pozicija da mo`at da dovedat do identifikacija na
organizatorite i korisnicite na soodvetnite krivi~ni dela. So ogled na
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faktot deka vo takvi slu~ai materijalniot dokaz ~esto e nedovolen, za{titata
na licata koi se podgotveni da svedo~at dobiva pogolema va`nost.

Po malku iznenaduva uka`uvaweto sodr`ano vo Ramkovnata odluka na
Sovetot na Evropa deka koristeweto na za{tita na svedoci vo slu~ai na
trgovija so lu|e se gleda kako pomalku efektivno, barem od gledna to~ka na
obvinitelstvoto. Obrazlo`enieto e deka vklu~enite ilegalni doselenici
voobi~aeno imaat informacii samo za eden ili dvajca trgovci so belo robje i
poradi toa svedo~eweto e nedovolno za da se otkrie kriminalnata organizacija.

Se ~ini deka vakvoto stojali{te e ednostrano i toa poradi nekolku pri~ini:
- prvo, so Zakonot za za{tita na svedoci, pokraj `rtvite, vo svojstvo na

svedoci vo Programata za za{tita se opfa}aat i sorabotnicite na
pravdata koi nesomneno mo`at da dadat golem pridones vo rasvetluvaweto
na konkretniot kriminalen nastan, kako i vo otkrivaweto na, vo princip,
dobro organiziranata mre`a na trgovci so lu|e;

- vtoro, mnogu ~esto informaciite koi gi poseduvaat ̀ rtvite na trgovijata
so lu|e se izvonredno zna~ajni, neophodni i re{ava~ki za doka`uvaweto
na krivi~noto delo;

- treto, re~isi redovno informaciite koi gi poseduva liceto ne mo`at
da se obezbedat na drug na~in;

- ~etvrto, spored makedonskiot Zakon za za{tita na svedoci, kako poseben
uslov za vklu~uvawe vo Programata e predvidena "serioznosta vo
zapla{uvaweto" (~l.18 od Zakonot), glavnata karakteristika na ovoj
korpus na krivi~ni dela itn.

Dali merkite za za{tita predvideni so ovoj Zakon }e se primenuvaat ili
ne, koga se raboti za za{tita na `rtvite kako svedoci vo nedozvolena trgovija
so lu|e, pred s#, }e zavisi od faktot dali izvr{enite protivpravni aktivnosti
mo`at da se podvedat pod nekoj stav od odredbite 418-a, 418-b i 418-v od
Krivi~niot zakonik na RM. Dosega{nata praksa poka`uva deka i pokraj
najnovite intervencii vo pravnata ramka, vaka kako {to sega se dadeni opisite
na zakonskite bitija na spomenatite inkriminacii, ima realni izgledi i
ponatamu licata zadol`eni za primena na pravoto da se sudiraat so problemi
povrzani so pravnata kvalifikacija na delata.

Taka, na primer, ~l. 418 -a trgovija so lu|e, iako zna~i celosno
respektirawe na odredbata od ~l. 3 od Protokolot za prevencija, suzbivawe i
kaznuvawe na trgovijata so lica, osobeno `eni i deca, sepak se ~uvstvuva
neodlo`na potreba od nejzina korekcija, osobeno vo deskriptivniot del na
normata kade {to zakonodavecot (kako i Protokolot) vo detali se zadr`uva
na prirodata na krivi~noto delo nepotrebno optovaruvaj}ija. Obidot na
zakonodavecot taksativno da se nabrojat na~inite na izvr{uvawe na krivi~noto
delo trgovija so lu|e, kako i dejstvijata na izvr{uvawe na ovaa inkriminacija
e mnogu jalov, nedore~en i preambiciozen i zatoa, gledano niz prizmata na
pragmatikata, ovaa odredba predizvikuva seriozni pote{kotii vo nejzinata
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primena. I pokraj tolkovnite zabele{ki i komentari na ON, ~ija
osnovna zada~a e da se unificira i poednostavi primenata na ovaa odredba, s#
u{te ne mo`e da se re~e deka gi davaat o~ekuvanite rezultati. Ako, zgora na s#,
se zeme predvid i vtoriot del od odredbata od ~l. 418-a kade {to (obvinitelot)
treba da se doka`e celta (motivot, namerata) na "trgovecot" so lu|e, toga{
subjektite koi go primenuvaat pravoto navistina imaat te{ka zada~a.

Mnogu brzo }e mora da se poednostavi ovaa odredba zatoa {to te{kotiite
{to se pojavuvaat pri kvalifikacijata na deloto sigurno }e se reflektiraat
i pri primenata na Zakonot za za{tita na svedoci.

Sli~no kako so prethodnata odredba, treba da se postapi i so krium~arewe
na migranti, ~l. 418-b od Krivi~niot zakonik - odredba koja mnogu potsetuva
na ~l. 402 -nedozvoleno preminuvawe na dr`ava.

Krugot na ovlasteni lica koi se vklu~eni vo donesuvaweto odluka za edno
lice da bide za{titeno spored Zakonot za za{tita na svedoci, zapo~nuva so
ovlastenite lica od MVR, nadle`niot javen obvinitel ili sudijata koj
postapuva vo konkretniot predmet, koi imaat zakonska mo`nost da ja iniciraat
postapkata. Osven niv, takvo barawe mo`e da podnese i liceto koe smeta deka
postoi mo`na opasnost da bide izlo`eno na zapla{uvawe, zakana za odmazda
ili opasnost po `ivotot, zdravjeto ili slobodata. Javniot obvinitel na
Republika Makedonija e toj koj{to go prifa}a i prosleduva baraweto do
Sovetot za za{tita na svedoci.

Kako to~ka na vrzuvawe na pojavata na trgovija na lu|e, vo Krivi~niot
zakonik na RM i Zakonot za za{tita na svedoci, mo`e da se smeta i novoto
krivi~no delo: neovlasteno oddavawe informacii i podatoci za svedo-
cite, sorabotnicite na pravdata, `rtvite koi se javuvaat vo svoj-
stvo na svedoci i nivnite bliski lica statuirano kako kaznena odredba
vo ~l. 42 od Zakonot za za{tita na svedoci. Vsu{nost, ovaa inkriminacija,
koja e predvidena kako seriozno krivi~no delo so kazna od najmalku ~etiri
godini zatvor, se odnesuva na licata {to sprotivno na Zakonot }e go oddadat:
vistinskiot identitet, domot, prestojuvali{teto na licata za{titeni so
Zakonot, kako i drugi informacii {to mo`at da dovedat do nivna
identifikacija koja bi im go zagrozila `ivotot, zdravjeto, slobodata,
fizi~kiot integritet ili imotot od pogolem obem. Odredbava vo prodol`enie
sodr`i dve kvalificirani formi na osnovnoto delo. Imeno, dokolku deloto
od prviot stav dovede do nanesuvawe na te{ki telesni povredi na licata, toga{
storitelot }e se kazni so zatvor od najmalku osum godini, a pak, dokolku deloto
od stav 1 dovede do smrt ili samoubistvo na licata, storitelot }e se kazni so
zatvor od najmalku 15 godini ili so do`ivoten zatvor.

O~igledno, so etabliraweto na ovaa odredba zakonodavecot svesno odel kon
davawe na naglasena za{tita na informaciite povrzani so licata koi imaat
isklu~itelno zna~ewe vo detektiraweto, doka`uvaweto i presuduvaweto na
razli~nite formi na organiziran kriminal, vodej}i smetka za nivnata
relevantnost. Vsu{nost, ovaa inkriminacija e lex specialis na krivi~noto delo
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"zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe" i e naso~ena kon site
subjekti koi imaat svojstvo na slu`beno lice, vklu~eni vo procesot na davawe
na za{tita na svedocite, sorabotnicite na pravdata, `rtvite koi se vo svojstvo
na svedoci i nivnite bliski lica. Tuka spa÷aat: ~lenovite na Sovetot za
za{tita na svedoci, ~lenovite na Oddelenieto za za{tita na svedoci, javniot
obvinitel na Republika Makedonija, nadle`niot javen obvinitel i sudijata
koj postapuva po konkretniot predmet.

Se razbira deka iskustvata na drugite dr`avi kade {to za{titata na svedoci
ve}e izvesno vreme se primenuva se dobredojdeni, no, sepak, ne treba da se
zaboravi faktot deka Republika Makedonija e edna od pomalite evropski
dr`avi, po teritorija i po naselenie, kako i nejzinata ekonomska mo} - dve
komponenti za koi bi trebalo so naglaseno vnimanie da se vodi smetka pri
negovata prakti~na primena. Nesomneno e deka za{titata na svedoci e skapa
rabota duri i koga tro{ocite na slu`bite za za{tita na svedoci ne se zemeni
predvid. Pove}e od sigurno e deka finansiskiot tovar predizvikan od za{titata
na svedokot }e bide prili~no golem. Komparativnite iskustva na ovoj plan
govorat deka od dr`ava do dr`ava tro{ocite variraat i toa me|u 80.000 i
160.000 USD za sekoj u~esnik, no povremeno tie mo`e da iznesuvaat duri i
pove}e od 250.000 USD kade {to Programata vo prosek trae dve-tri godini.
Inaku, od napravenite istra`uvawa vo nekolku evropski dr`avi, posebno se
izdvojuva podatokot za prose~noto vremetraewe na Programata za za{tita na
svedoci. Vo edna dr`ava toa e period od pet godini pri {to dr`avata od svojata
kasa za eden svedok (vklu~uvaj}i go i negovoto semejstvo) pribli`no izdvoila
400.000 USD, bez tro{ocite na slu`bata, dodeka, pak, vo druga dr`ava,
prose~nata Programa trae dve godini - za kolku {to voobi~eno zavr{uva
sudeweto.

O~ekuvawata se deka finansiskite aspekti vo primenata na Zakonot za
za{tita na svedoci }e bidat glavniot problem ne samo za Makedonija, tuku i
za mnogu drugi porazvieni dr`avi.

Drug osobeno va`en moment vo primenata na Zakonot e deka vo dvamilionska
Makedonija, za{titata na lica od koja bilo proviniencija }e odi te{ko, ne
samo zaradi tradicionalnata qubopitnost na narodot tuku i poradi malata
teritorija na koja se nao|a dr`avata. Tokmu od tie pri~ini, se ~ini deka
re{enieto isklu~ivo treba da se bara vo dobrata me|unarodna sorabotka,
osobeno so sosedite.

I odnesuvaweto na za{titeniot svedok otkako }e se stavi vo Programata za
za{tita e osobeno va`no za nejzino uspe{no zavr{uvawe. Taka, na primer, vo
edna zemja, vo tekot na prvata polovina na 1998 godina, 16% od svedocite gi
prekr{ile uslovite postaveni vo Programata; 3% izvr{ile krivi~no delo, a
4% od za{titenite svedoci gi prekr{ile pravilata na odnesuvawe tolku
seriozno {to Programata bila otpovikana.

Dr`avi ~ie iskustvo bi mo`elo da se koristi kaj nas se Slova~ka i Hrvatska.
Slova~ka e dr`ava koja ve}e podolgo vreme uspe{no go primenuva Zakonot za
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za{tita na svedoci i so ogled na nejzinata teritorija, kako i brojot na
naselenieto, taa bi mo`ela vo vistinska smisla na zborot da bide dobar primer
za nas. [to se odnesuva do Hrvatska, iako nema golemo prakti~no iskustvo vo
primenata na Zakonot za za{tita na svedoci, sepak e ~ekor pred nas so
prezemenite aktivnosti.

Glavniot efekt koj se o~ekuva da se postigne so donesuvaweto na Zakonot za
za{tita na svedoci e osuduvaweto na pogolem broj lideri i drugi va`ni ~lenovi
na visokoorganizirani kriminalni grupi vrz baza na svedo~ewa koi inaku ne
bi bile dadeni. Prakti~no, site subjekti koi go primenuvaat pravoto
(policijata, javnoto obvinitelstvo, sudovite), bez isklu~ok se ubedeni deka
ovoj komplementaren Zakon zaedno so Zakonot za specijalni istra`ni merki
koj e vo faza na donesuvawe, }e bidat dobri instrumenti vo sobiraweto na
dokazen materijal vo borbata protiv site formi na organiziran kriminal.





TAWA KIKEREKOVA,
Rakovoditel na oddelenie

vo Ministerstvoto za pravda

Za[titata na svedocite/
`rtvite vo me\usebnata

pravna pomo[ vo
krivi~nata materija

1. Voved

Raste~kite i sofisticirani formi na transnacionalniot organiziran
kriminal na po~etokot na 21 vek, prosledeni so negativni ekonomski,
socijalni i op{testveni implikacii, ja nametnaa potrebata od
unapreduvawe na krivi~no - pravnata sorabotka me|u pravosudnite organi

na nacionalno, regionalno i na me|unarodno nivo. Kreiraweto na zaedni~ka
krivi~na politika me|u dr`avite, so usvojuvawe na obvrzuva~ki pravni
instrumenti i neophodna pravna ramka za me|unarodnata sorabotka, gi
determinira naporite na me|unarodnata zaednica vo izminatite godini.

Toa rezultira{e so usvojuvawe na pove}e konvencii, protokoli i preporaki
na Evropskata unija, Sovetot na Evropa i Obedinetite nacii. Najzana~ajni od
niv se: Konvencijata na Obedinetite nacii protiv transnacio-
nalno organiziraniot kriminal so protokolite (vo ponatamo{niot
tekst: Konvencijata od Palermo) i Vtoriot dopolnitelen protokol
kon Evropskata konvencija za me|usebna pravna pomo{ vo krivi~-
nata materija (vo ponatamo{niot tekst: Vtor dopolnitelen protokol).
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Za{titata na svedocite/`rtvite pretstavuva zna~aen segment na
ureduvawe vo ovie me|unarodni dokumenti. Pokraj zakonodavnite i drugi merki
koi sekoja dr`ava-strana se obvrzuva da gi inkorporira vo svoite zakonodavstva
za za{tita na svedocite/`rtvite, so ovie dokumenti se ureduvaat i procesni
merki za nivna za{tita vrz osnova na podneseni barawa za zamena pravna pomo{
vo krivi~nata materija.

Republika Makedonija gi poddr`a ovie aktivnosti za doizgraduvawe na
konzistentna i efikasna pravna ramka, kako esencijalen preduslov za
efektuirawe na predvidenite instrumenti. Imeno, so potpi{uvaweto na
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija me|u Republika Makedonija i
Evropskata unija vo 2001 godina i ratifikacijata vo 2004 godina, prezemeni se
zna~ajni obvrski za usoglasuvawe na zakonodavstvoto vo delot koj se odnesuva
na efikasnata borba protiv organiziraniot kriminal. Vo ovaa nasoka, vo 2004
godina e finalizirana reformata na krivi~noto zakonodavstvo koja
rezultira{e so usvojuvawe na izmenite i dopolnuvawata na Krivi~niot zakonik
i Zakonot za krivi~na postapka. Paralelno so ovie aktivnosti, Republika
Makedonija ja ratifikuva Konvencijata od Palermo so protokolite79 i Vtoriot
dopolnitelen protokol80, so {to ovie dokumenti stanaa del od vnatre{niot
praven poredok.

Osovremenuvaweto na pravnata ramka so koja se ureduva postapkata za davawe
me|unarodna pravna pomo{ i izvr{uvaweto na me|unarodnite dogovori vo
krivi~no - pravnite predmeti, e edna od pozna~ajnite novini vo izmenite i
dopolnuvawata na Zakonot za krivi~na postapka od 2004 godina.

Tie mo`at da se sublimiraat vo slednoto:
1. Me|unarodnata krivi~no - pravna pomo{, pokraj odredbite na

Zakonot za krivi~na postapka na Republika Makedonija }e se vr-
{i i so primena na odredbite na Evropskata konvencija za me|u-
sebna pravna pomo{ vo krivi~nata materija so protokolite i
Konvencijata na ON protiv transnacionalno organiziraniot
kriminal so protokolite;

2. Molbite za pravna pomo{ vo krivi~ni predmeti do i od sudovite
vo Republika Makedonija mo`at da se upatuvaat so direktna
komunikacija;

3. Za{titata na svedocite/`rtvite mo`e da bide predmet na za-
emna pravna pomo{;

79 Konvencija na Obedinetite nacii protiv transnacionalno organiziraniot
kriminal so protokolite (“Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” broj: 70/
2004).
80 Vtor dopolnitelen protokol kon Evropskata konvencija za me|usebna pravna
pomo{ vo krivi~nata materija(“Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” broj:
44/2003).
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4. Realizacijata na procesnite merki za za{tita na svedoci preku
video i telefonska konferencija }e se vr{i vo soglasnost so od-
redbite na Evropskata konvencija za me|usebna pravna pomo{ vo
krivi~nata materija so protokolite.

Imaj}i gi predvid ovie upatuva~ki odredbi na Zakonot za krivi~na postapka,
sudovite vo Republika Makedonija vo nivnata sekojdnevna rabota }e se soo~at
so prakti~na implementacija na odredbite na Konvencijata od Palermo i
Dopolnitelniot protokol.

So cel da se dade odgovor za toa {to sodr`at ovie me|unarodni dokumenti,
potrebno e da se elaboriraat slednite temi: za{titata na svedocite/`rtvite
vo me|unarodnite konvencii/protokoli/preporaki so koi se ureduva zaemnata
pravna pomo{; procesnite dejstvija za za{tita na svedocite koi mo`at da bidat
predmet na barawe za me|usebna pravna pomo{; me|unarodnata sorabotka vo
soglasnost so Zakonot za za{tita na svedoci na Republika Makedonija; oblasta
na primena i nadle`nite organi za dostavuvawe/primawe na barawata za
me|usebna pravna pomo{ za za{tita na svedoci; i {to treba da sodr`i i vo
koi slu~ai mo`e da se odbie baraweto za me|usebna pravna pomo{ za za{tita
na svedoci.

2. Za{tita na svedocite/`rtvite vo me|unarodnite konvencii, protokoli
i preporaki so koi se ureduva me|usebnata pravna pomo{

2.1. Konvencija na EU za zaemna pomo{ vo krivi~ni predmeti

So cel da se ohrabri i modernizira sorabotkata me|u sudskite, policiskite
i carinskite vlasti vo Unijata, na 29 maj 2000 godina Sovetot na ministrite
na Evropskata unija ja usvoi Konvencijata na EU za zaemna pomo{ vo
krivi~ni predmeti. Ureduvaj}i gi uslovite pod koi{to mo`e da se odobri
zaemnata asistencija, ovaa Konvencija utvrduva deka takvata zaemna sorabotka
}e gi po~ituva temelnite principi na sekoja dr`ava-~lenka, kako i Evropskata
konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i slobodi. Barawata za zaemna pravna
sorabotka mo`at da se dostavuvaat direktno do sudskite organi. Me|utoa, vo
odredeni slu~ai barawata mo`at da se pratat ili da se vratat preku centralen
organ. Itni barawa mo`at da bidat dostaveni preku INTERPOL ili drugi
nadle`ni tela.

Zaemnata pravna pomo{, vo soglasnost so Konvencijata, mo`e da se pobara
vo slednite slu~ai: privremen transfer na lice koe{to se nao|a na
teritorijata na druga dr`ava-strana, na teritorijata na dr`ava-strana kade
{to se sproveduva istragata; soslu{uvawe preku video i telefonska
konferencija; odobruvawe na kontrolirani isporaki na teritorijata na
dr`ava-strana vo ramkite na krivi~nite istragi za dela za koi mo`e da se
odobri ekstradicija; formirawe zaedni~ki istra`ni timovi za specifi~ni
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celi i za ograni~en period na vreme od dve ili pove}e dr`avi-strani; prikrieni
istragi i sledewe na telekomunikacii.

2.2. Konvencija na Obedinetite nacii protiv transnacionalno
organiziraniot kriminal

Po~etokot na 21 vek nedvosmisleno go odbele`uva potpi{uvaweto na
Konvencijata na Obedinetite nacii protiv transnacionalno orga-
niziraniot kriminal so Protokolot protiv trgovija so lica, osobeno `eni
i deca i Protokolot protiv nedozvoleno krium~arewe na migranti, kako
zna~aen ~ekor vo unapreduvaweto na me|unarodnite instrumenti vo borbata
so transnacionalniot organiziran kriminal. Cel na Konvencijata e da ja
unapredi i da ja napravi poefikasna sorabotkata vo prevencijata i borbata
protiv transnacionalniot organiziran kriminal. So nea se vostanovuva
impresiven korpus na krivi~no - pravni instrumenti od koi najzna~ajni se:
definicija na organizirana kriminalna grupa i transnacionalen organiziran
kriminal, kriminalizirawe na u~estvo vo organizirana kriminalna grupa,
korupcija, perewe na pari i popre~uvawe na pravdata, krivi~nata odgovornost
na pravni lica, konfiskacija na prinosi od kriminal i me|unarodna sorabotka
za celi na konfiskacija, nadle`nost, spoeni istragi, specijalni istra`ni
merki i merki za prevencija. Za{titata na svedocite i pomo{ i za{tita na
`rtvite pretstavuva zna~aen segment na regulirawe so ovaa Konvencija. Imeno,
so ~len 24 i 25 se vostanovuva obvrska za sekoja dr`ava-strana da usvoi
zakonodavni i drugi merki za za{tita na svedocite i `rtvite.

Za efektuirawe na ovie instrumenti, osobeno imaj}i go predvid
transnacionalniot karakter na organiziraniot kriminal, Konvencijata kako
esencijalen preduslov ja naglasuva potrebata dr`avite-strani da si pru`at
naj{iroki merki na zaemna pravna pomo{ za istragite, gonewata i sudskite
postapki za delata od ovaa Konvencija, vo ramkite na uslovite propi{ani so
doma{noto zakonodavstvo.

2.3. Vtor dopolnitelen protokol kon Evropskata konvencija za me|usebna
pravna pomo{ vo krivi~nata materija

Ovoj Protokol ima za cel da ja zajakne sposobnosta na dr`avite za adekvaten
odgovor na kriminalot. Ova e postignato so modernizirawe na postoe~kite
odredbi na Evropskata konvencija za zaemna pomo{ vo krivi~nite
predmeti, preku pro{iruvawe na okolnostite za koi mo`e da se bara zaemna
pravna pomo{ i mo`nosta za vospostavuvawe na direktna komunikacija me|u
nadle`nite sudski organi za olesnuvawe na brza i fleksibilna zaemna pravna
pomo{.

Dopolnitelna vrednost na ovoj Protokol e ureduvaweto na postapkata
za soslu{uvawe preku video i telefonska konferencija, kako procesni merki
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za za{tita na svedocite za koi mo`e da se podnese barawe za zaemna pravna
pomo{.

Imeno, vo soglasnost so ~len 23 od Vtoriot dopolnitelen protokol:

"Vo slu~aj koga nekoja strana podnesuva barawe za me|usebna
pravna pomo{ vrz osnova na Konvencijata ili na nejzinite pro-
tokoli {to se odnesuva na nekoj svedok za koj postoi opasnost
da bide izlo`en na zapla{uvawe ili koj ima potreba od za{tita,
nadle`nite organi na stranata-molitel i na zamolenata stra-
na }e nastojuvaat da dogovorat merki za za{tita na spomena-
tite lica vo soglasnost so doma{niot zakon. "

Ovaa odredba se primenuva samo koga baraweto za asistencija e napraveno
vrz osnova na Evropskata konvencija za me|usebna pravna pomo{ za
svedok vo rizik od zapla{uvawe ili so potreba od za{tita. Zamolenata strana
}e oceni dali svedokot e vo rizik od zapla{uvawe ili ima potreba od za{tita.
Obvrskata koja proizleguva od ~lenot e naso~ena stranite da nastojuvaat da
dogovorat merki za za{tita na spomenatite lica vo soglasnost so doma{niot
zakon.

Poimite svedoci i zapla{uvawe, so nivnoto zna~ewe, dadeni vo Preporakata
(97)13 koja se odnesuva na zapla{uvawe na svedocite i pravata na odbrana, zna~at:

"Svedok" zna~i sekoe lice, nezavisno od negoviot status vo nacionalnoto
krivi~no proceduralno pravo, koe poseduva informacija relevantna za
krivi~nite postapki. Ovaa definicija gi vklu~uva ekspertite kako i
preveduva~ite.

"Zapla{uvawe" zna~i sekoe direktno, indirektno ili potencijalno
postapuvawe so svedokot koe mo`e da vodi kon zapla{uvawe da svedo~i slobodno
od vlijanija. Toa vklu~uva voznemiruvawe od: a) kriminalna organizacija so
silna reputacija na nasilstvo i represalii ili b) samiot fakt deka svedokot
e vo slaba pozicija i pripa|a na zatvorena socijalna grupa.

2.4. Konvencija na Sovetot na Evropa za borba protiv trgovijata so lu|e

Konvencijata e usvoena od Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa na
3 maj 2005 godina i pretstavuva dopolnitelna vrednost na Protokolot od
Palermo protiv trgovijata so lu|e. Pokraj odredbite za prevencija, krivi~noto
zakonodavstvo, merkite za asistencija na `rtvite na trgovijata so lu|e i
monitoring mehanizmot, se ureduvaat i generalnite principi i merki za
me|unarodna sorabotka.

Imeno, vo soglasnost so ~len 32 od Konvencijata, stranite }e sorabotuvaat
me|usebno vo najgolem mo`en obem so cel prevencija i borba protiv trgovijata
so lu|e, za{tita i obezbeduvawe asistencija na `rtvite, istragi ili gonewa za
krivi~ni dela od ovaa Konvencija. Isto taka, ~len 33 gi obvrzuva dogovornite
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strani na ovaa Konvencija da ja predupredat drugata dogovorna strana dokolku
imaat informacii koi upatuvaat deka `rtvata, svedokot ili sorabotnikot na
pravdata se vo neposredna opasnost na teritorijata na drugata strana. Takva
informacija, na primer, mo`e da dojde od ̀ rtvata koja }e izvesti za pritisokot
vrz ~lenovite na nejzinata familija vo zemjata na poteklo vr{en od strana na
trgovcite so lu|e.

Stranata koja }e ja primi takvata informacija, vo soglasnost so odredbite
na ovaa Konvencija e obvrzana da prezeme soodvetni merki za za{tita na
`rtvata predvideni vo ~len 28: fizi~ka za{tita, realokacija, promena na
identitet i asistencija vo obezbeduvawe rabota.

2.5. Preporaka broj R (97) 13 na Komitetot na ministri na Sovetot na
Evropa za voznemiruvawe na svedoci i pravoto na odbrana

Vo delot za me|unarodna sorabotka, Preporakata broj R (97 )13 na Komi-
tetot na ministri na Sovetot na Evropa za voznemiruvawe na svedoci
i pravoto na odbrana opredeluva deka: instrumentite za me|unarodna
sorabotka kako i nacionalnite zakoni treba da bidat dopolneti so cel da se
olesni raspitot na svedocite so rizik od zapla{uvawe i da se ovozmo`i
prekugrani~na implementacija na programite za za{tita na svedocite. Treba
da se imaat predvid merkite kako: koristewe na moderni sredstva za
telekomunikacija kako videovrski; da se ohrabri istovremen raspit na
za{titeni svedoci ili svedoci ~ie{to pojavuvawe vo sud vo zamolenata dr`ava
ne e mo`no, te{ko ili skapo; asistencija vo realokacija na za{titeni svedoci
vo stranstvo i obezbeduvawe nivna za{tita i razmena na informacii me|u
organite nadle`ni za programite za za{tita na svedoci.

Ovie merki za za{tita na svedoci treba da bidat dizajnirani za da obezbedat
neophoden balans me|u pravoto na svedocite i pravoto na obvinetiot na fer
sudewe.

2.6. Preporaka Rec. (2005) 9 na Komitetot na ministri na dr`avite-~lenki
za za{tita na svedocite i sorabotnicite na pravdata

So odredbite za me|unarodna sorabotka na Preporakata Rec. (2005) 9 na
Komitetot na ministri na dr`avite-~lenki za za{tita na svedo-
cite i sorabotnicite na pravdata, se upatuva na zaedni~ki pristap po
odredeni pra{awa povrzani so za{titata na svedocite, so cel da obezbedat
soodvetni profesionalni standardi, minimum vo garantiraweto na tajnosta
vo postapuvaweto, integritetot i obukata. Za taa cel, dr`avite-strani treba:
da obezbedat razmena na informacii i sorabotka me|u organite nadle`ni za
programite za za{tita, da usvojat merki za unapreduvawe na me|unarodnata
sorabotka i sproveduvawe na programite za za{tita na svedoci nadvor od
nacionalnite granici i olesnuvawe na ispituvaweto na svedocite koi se
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izlo`eni na zapla{uvawe. Za postignuvawe na ovie celi potrebno e da se ima
predvid slednoto: da se obezbedi me|usebna pomo{ pri realokacijata na
za{titenite svedoci i sorabotnici na pravdata vo drugi dr`avi, da se olesni
i da se unapredi koristeweto na modernite sredstva za komunikacija, da se
zajakne sorabotkata i razmenata na najdobrite praktiki preku mre`ite na
nacionalnite eksperti i da se unapredi dejstvuvaweto vo oblasta na za{titata
na svedocite i sorabotnicite na pravdata vo kontekst na sorabotkata so
me|unarodnite krivi~ni sudovi.

2.7. Ramkovna odluka na Sovetot na Evropskata zaednica za statusot na
`rtvite vo krivi~nata postapka

Ovaa Odluka od mart 2001 godina gi ureduva pravata na `rtvite vo
krivi~nata postapka so poseben akcent na pravata na `rtvite - gra|ani na
druga dr`ava-strana. Imeno, vo soglasnost so ~len 11, sekoja dr`ava-strana }e
nastojuva nadle`nite organi da prezemaat soodvetni merki za da gi namalat
te{kotiite na koi naiduvaat koga `rtvata e gra|anin na dr`ava vo koja ne se
slu~ilo krivi~noto delo. Vo ovaa smisla, so cel da se soslu{a `rtva koja
`ivee vo stranstvo, dr`avite treba da gi primenuvaat kolku {to e potrebno
odredbite za video-konferencii i telefonski konferenciski javuvawa, kako
{to se utvrduva vo ~lenovite 10 i 11 od Konvencijata za zaemna pomo{ vo
krivi~ni predmeti me|u zemjite-~lenki na Evropskata unija od 2000 godina.

3. Procesni merki za za{tita na svedoci/`rtvi vrz osnova na me|usebna
pravna pomo{

3.1. Vidovi procesni merki

Na identi~en na~in kako i vo ~len 10 i 11 od Konvencijata na Evropskata
unija, so Vtoriot dopolnitelen protokol se ureduvaat slednite procesni merki
za za{tita na svedoci/`rtvi vo zaemnata pravna pomo{: soslu{uvawe na svedoci
preku video - konferencija i soslu{uvawe po pat na telefonska konferencija.

3.2. Soslu{uvawe po pat na video-konferencija

Stavovite 1 do 3 na ~len 9 od Vtoriot dopolnitelen protokol, gi ureduvaat
uslovite pod koi mo`e da se realizira ovaa procesna merka.

Imeno, vrz osnova na barawe na dr`ava-strana, soslu{uvawe na svedok ili
ve{tak preku video-konferencija }e se sprovede dokolku:

- Liceto koe se nao|a na teritorijata na edna strana, treba da bide
soslu{ano kako svedok ili ve{tak od strana na sudskite organi na druga
strana;
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- Nepogodno e ili nevozmo`no liceto li~no da se pojavi na teritorijata
na drugata strana. Zborot "nepogodno" bi se primenuval, na primer, vo
slu~ai koga svedokot e mnogu mlad, mnogu star ili so lo{o zdravje, dodeka
zborot " nevozmo`no" bi se primenuval, na primer, vo slu~i koga svedokot
bi bil izlo`en na seriozna opasnost dokolku se pojavi vo zamolenata
dr`ava-strana;

- Soslu{uvaweto ne e sprotivno so osnovnite principi na pravniot sistem
na zamolenata strana i ako taa raspolaga so tehni~ki sredstva za
realizacija na soslu{uvaweto.

3.3. Pravila za soslu{uvawe po pat na video-konferencija

So stavovite 5 i 6 od ~len 9 se ureduva primenata na slednite pravila na
soslu{uvawe po pat na video-konferencija:

a. Soslu{uvaweto se sproveduva vo prisustvo na sudski organ na zamolenata
strana, a ako e potrebno i na tolkuva~; ovoj sudski organ e odgovoren za
identifikuvawe na liceto koe se soslu{uva i za po~ituvawe na osnovnite
pravni principi na zamolenata strana. Ako sudskiot organ na zamolenata
strana smeta deka osnovnite pravni principi na taa strana ne se
po~ituvaat vo tekot na soslu{uvaweto, toj vedna{ prezema neophodni
merki so koi }e se obezbedi soslu{uvaweto da prodol`i vo soglasnost
so spomenatite principi;

b. Nadle`nite organi na stranata-molitel i na zamolenata strana, ako e
potrebno, gi dogovaraat merkite {to se odnesuvaat na za{titata na
liceto koe se soslu{uva;

v. Soslu{uvaweto se sproveduva neposredno od sudskiot organ (ili pod
negovo rakovodstvo) na stranata-molitel, vo soglasnost so negovoto
vnatre{no pravo;

g. Na barawe na stranata-molitel ili na liceto koe se soslu{uva,
zamolenata strana treba da obezbedi ova lice da ima tolkuva~, ako e toa
potrebno;

d. Liceto koe se soslu{uva mo`e da se povika na pravoto da ne svedo~i,
{to mu se priznava so zakonot bilo na zamolenata strana bilo na stranata-
molitel.

Bez da se na{teti na koi bilo dogovoreni merki {to se odnesuvaat na
za{titata na licata, sudskiot organ na zamolenata strana, po zavr{uvaweto
na soslu{uvaweto, izgotvuva zapisnik vo koj se vnesuva datumot i mestoto na
soslu{uvaweto, identitetot na soslu{anoto lice, identitetot i funkciite
na site drugi lica na zamolenata strana koi u~estvuvale vo soslu{uvaweto,
site dadeni zakletvi i tehni~kite uslovi pod koi se odvivalo soslu{uvaweto.
Ovoj dokument se dostavuva od strana na nadle`niot organ na zamolenata strana
do nadle`niot organ na stranata-molitel.
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Isto taka, so Vtoriot dopolnitelen protokol se ureduva mo`nosta odredbite
od ~len 9 koi se odnesuvaat na soslu{uvaweto na svedoci/ve{taci po pat na
video-konferencija, da se primenat i na soslu{uvawa na obvineti ili
osomni~eni lica. Vo toj slu~aj, odlukata da se sprovede video-konferencija i
na~inot na nejzinoto odvivawe treba da bidat predmet na dogovor me|u
soodvetnite strani, vo soglasnost so nivniot nacionalen zakon i so
me|unarodnite instrumenti vo taa oblast. Soslu{uvaweto na obvineto ili
osomni~eno lice mo`e da se sprovede samo so negova soglasnost. Sekoja dr`ava-
dogovorni~ka mo`e, vo sekoe vreme, so deklaracija upatena do Generalniot
sekretar na Sovetot na Evropa, da izjavi deka ne saka da ja iskoristi ovaa
mo`nost za primena na odredbite od ovoj ~len na soslu{uvawata po pat na
video-konferencija na obvineto ili osomni~eno lice.

3.4. Soslu{uvawe po pat na telefonska konferencija

^len 10 stav 1 do 3 od Dopolnitelniot protokol gi ureduva uslovite pod
koi mo`e da se realizira ovaa procesna merka.

Imeno, vrz osnova na barawe na dr`ava-strana, soslu{uvawe na svedok ili
ve{tak preku telefonska konferencija }e se sprovede dokolku:

- Liceto koe se nao|a na teritorijata na edna strana treba da bide soslu{ano
kako svedok ili ve{tak od strana na sudskite organi na druga strana;

 - Svedokot ili ve{takot se soglasile soslu{uvaweto da se sprovede na ovoj
na~in;

 - Soslu{uvaweto preku telefonska linija ne e sprotivno so doma{niot
zakon na zamolenata strana.

Prakti~nite modaliteti na sproveduvawe na soslu{uvaweto se
utvrduvaat so dogovor me|u soodvetnite strani. Ako takvite modaliteti gi
prifati zamolenata strana, taa gi prezema slednite aktivnosti:

a. Go izvestuva svedokot ili ve{takot za vremeto i mestoto na
soslu{uvaweto;

b. Obezbeduva identifikuvawe na svedokot ili ve{takot;
v. Potvrduva deka svedokot ili ve{takot se soglasuvaat za soslu{uvawe po

pat na telefonska konferencija.

Zamolenata dr`ava mo`e da ja uslovi svojata soglasnost so celosna ili
delumna primena na odredbite od ~lenot 9, stavovite 5 i 7.

3.5. Privremen prenos na lica vo soglasnost so Konvencijata od Palermo

So Konvencijata od Palermo se ureduvaat uslovite za privremen prenos
na teritorijata na dr`ava-strana na lice ~ie prisustvo se bara od druga dr`ava
zaradi svedo~ewe, identifikuvawe ili na drug na~in pomagawe vo obezbeduvawe
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dokazi. Imeno, lice koe e zadr`ano ili izdr`uva kazna na teritorijata na
edna dr`ava-~lenka ~ie prisustvo se bara od druga dr`ava-~lenka zaradi
identifikuvawe, svedo~ewe ili na drug na~in pomagawe vo obezbeduvawe dokazi
za istragi, obvinuvawa ili sudski postapki vo vrska so krivi~ni dela sodr`ani
vo ovaa Konvencija, mo`e da bide preneseno ako se ispolneti slednite uslovi:

a. Liceto slobodno i svesno da se soglasilo so toa;
b. Nadle`nite organi od dvete dr`avi-~lenki se soglasni da gi sproveduvaat

navedenite uslovi onaka kako {to tie dr`avi-~lenki }e smetaat deka e
najsoodvetno.

Dr`avata-strana vo koja liceto e preneseno:
a. ]e go ~uva prenesenoto lice vo pritvor, osven ako poinaku ne e pobarano

ili odobreno od dr`avata-strana od koja liceto bilo preneseno;
b. Bez odlagawe }e go vrati liceto vo pritvor vo dr`avata-~lenka od koja

liceto prethodno bilo preneseno, ili ako poinaku ne e dogovoreno me|u
nadle`nite organi na dvete dr`avi-~lenki i

v. Nema da bara dr`avata-~lenka od koja liceto bilo preneseno da inicira
postapka za ekstradicija za negovo vra}awe.

Prenesenoto lice }e dobie skratuvawe na izre~enata kazna od dr`avata od
koja toj ili taa bil prenesen, za vremeto pominato vo pritvor vo taa dr`ava.

4. Me|unarodnata sorabotka vo soglasnost so Zakonot za za{tita na svedoci
na Republika Makedonija

So Zakonot za za{tita na svedoci (“Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija” broj 38/05) se ureduvaat postapkata i uslovite za davawe za{tita
i pomo{ na svedocite, se definiraat merkite za za{tita i se vostanovuvaat
Sovet za za{tita na svedoci i Oddelenie za za{tita na svedoci.

Pokraj ova, so Zakonot se reguliraat i uslovite za me|unarodna sorabotka
za za{tita na svedoci, sorabotnici na pravdata, `rtvi koi se javuvaat vo
svojstvo na svedoci i nivnite bliski lica. Imeno, vo ~lenot 40 od Zakonot,
predvideno e deka taa se ostvaruva vrz osnova na me|unarodni dogovori
ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija ili vrz osnova
na zaemen reciprocitet. Za ostvaruvawe na me|unarodnata sorabotka,
Oddelenieto za za{tita na svedoci podnesuva molbi do drugi dr`avi za
prifa}awe na za{titenite lica i za sproveduvawe na merkite za za{tita i
postapuva po molbite na drugi dr`avi za prifa}awe na za{titenite lica i
sproveduvawe na merkite za za{tita za tie lica vo Republika Makedonija. Na
linija na ovie odredbi se:

- ~len 12, vo koj se ureduva delokrugot na rabota na Oddelenieto za za{tita
na svedoci, pri {to e predvidena negovata nadle`nost za ostvaruvawe
sorabotka so soodvetnite slu`bi za za{tita vo drugi dr`avi; i
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- ~len 30, vo koj e regulirana materijata za sproveduvawe na merkata za
za{tita "promena na mestoto na `iveali{teto, odnosno prestojuva-
li{teto", i e predvideno deka taa mo`e da bide primeneta i vo druga
dr`ava, vo soglasnost so ratifikuvanite me|unarodni dogovori. Istoto
se odnesuva i na primenata na ovaa merka za sorabotnik na pravdata koj
se nao|a na izdr`uvawe kazna zatvor vo Republika Makedonija i koj, vo
soglasnost so ratifikuvan me|unaroden dogovor, mo`e da bide premesten
na izdr`uvawe na kaznata zatvor vo druga dr`ava.

5. Oblast na primena i nadle`ni organi za dostavuvawe/primawe na
barawata za zaemna pravna pomo{ za za{tita na svedoci/`rtvi

5.1. Definirawe na ramkata na primena na me|unarodnata krivi~no-pravna
pomo{

So Vtoriot dopolnitelen protokol i Konvencijata od Palermo se definira
ramkata na primena na me|unarodnata krivi~no-pravna pomo{. Implicitno,
ovie odredbi mo`at da se primenat i na barawata za zaemna pravna pomo{ za
za{tita na svedoci/`rtvi.

Imeno, nadle`nite organi na Republika Makedonija (sudovite ili
Ministerstvoto za pravda) so nadle`nite organi na dr`avite-strani na Vtoriot
dopolnitelen protokol i Konvencijata od Palermo, }e si pru`aat navremena
i vo soglasnost so odredbite na ovie Konvencii, naj{iroka mo`na zaemna
pravna pomo{ za za{tita na svedoci/`rtvi, vo site postapki {to se odnesuvaat
na:

- tekot na istragata, goneweto i sudskite postapki za krivi~nite dela
navedeni vo ~len 3 na Konvencijata od Palermo, koga dr`avata-molitel
ima opravdani pri~ini da se somneva deka krivi~noto delo navedeno vo
stavovite 1 a i b od ~len 3 e od transnacionalna priroda, vklu~uvaj}i
deka `rtvite, svedocite, prinosot, sredstvata ili dokazite na ovie
krivi~ni dela se nao|aat vo zamolenata dr`ava-strana i koga e vklu~ena
organizirana kriminalna grupa. Krivi~nite dela od ~len 3, stavovite 1
a i b od Konvencijata od Palermo se: ~len 2 b. - Seriozen kriminal,
~len 5: Kriminalizirawe na u~estvo vo organizirana kriminalna grupa,
~len 6: Kriminalizirawe na perewe na prinosi od kriminal, ~len 8:
Kriminalizacija na korupcija, ~len 23: Popre~uvawe na pravdata, ~len
5: Trgovija so lu|e i ~len 6: Krium~arewe na migranti;

- krivi~ni dela ~ie kaznuvawe vo momentot koga pomo{ta e pobarana e vo
nadle`nost na sudskite organi na stranata-molitel;

- tekot na istragata, goneweto i sudskite postapki za krivi~ni dela za
koi pravnoto lice mo`e da bide odgovorno vo stranata-molitel, ako
soodvetnite zakoni na zamolenata dr`ava-strana toa go dozvoluvaat i
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- postapkite {to se vodat pred upravnite organi za dela {to se kaznivi vo
soglasnost so doma{noto pravo na stranata-molitel ili na zamolenata
strana, protiv ~ii odluki mo`e da se podnese `alba do sudot nadle`en
vo krivi~nata oblast.

5.2. Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za krivi~na postapka od
oktomvri 2004 godina

Kompatibilno so odredbite na Vtoriot dopolnitelen protokol, a
prvenstveno vo funkcija na efikasna i navremena realizacija na barawata za
zaemna pravna pomo{ upateni do i od nadle`nite organi na Republika
Makedonija, so izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za krivi~na postapka od
oktomvri 2004 godina, napraven e zna~aen progres vo vostanovuvaweto na
mo`nosta za direktna komunikacija na nadle`nite sudovi na Republika
Makedonija i stranskite organi.

Imeno, vo soglasnost so ~len 552 od Zakonot za krivi~na postapka, molbite
na sudovite na Republika Makedonija za pravna pomo{ vo krivi~nite predmeti
se dostavuvaat do stranskite organi po diplomatski pat, preku Ministerstvoto
za pravda ili direktno od nadle`niot sud. Na ist na~in do doma{nite sudovi
se dostavuvaat molbite od stranskite organi.

Vo itni slu~ai, koga postoi zaemnost, molbite za pravna pomo{ mo`at da
se dostavuvaat preku Ministerstvoto za vnatre{ni raboti koe ja upatuva
zamolnicata na stranskiot organ za pravna pomo{ do Ministerstvoto za pravda
koe }e ja dostavi na postapka do nadle`niot sud.

Ovie odredbi na Zakonot na krivi~na postapka na Republika Makedonija i
Vtoriot dopolnitelen protokol go impliciraat slednoto:

- Ministerstvoto za pravda na stranata-molitel i na zamolenata
strana e nadle`en organ za dostavuvawe/vra}awe na barawata
za zaemna pravna pomo{ za za{tita na svedoci;

- Direktno do sudskite organi na stranata-molitel i na zamolenata
strana, mo`at da bidat dostaveni ovie barawa;

- Sudskiot organ na zamolenata strana go pokanuva liceto na na~inite
predvideni so nejziniot zakon;

- Sekoja dr`ava, vo momentot na potpi{uvawe ili deponirawe na nejziniot
instrument za ratifikacija, prifa}awe, odobruvawe ili pristapuvawe,
so deklaracija upatena do Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa,
}e opredeli koi organi }e gi smeta za sudski organi za sproveduvawe na
ovaa Konvencija;

- Barawata se dostavuvaat vo pismena forma i na jazikot ili jazicite
prifatlivi za sekoja dr`ava-~lenka za koi e izvesten Generalniot
sekretar vo momentot na deponirawe na instrumentot na ratifikacija;

- Vo itni slu~ai i koga e predvideno direktno dostavuvawe, toa mo`e
da se sprovede so posredstvo na INTERPOL.
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Vo soglasnost so ~len 18 stav 13 od Konvencijata od Palermo, sekoja dr`ava-
~lenka vo momentot na deponirawe na instrumentite za ratifikacija,
prifa}awe ili odobruvawe kon Konvencijata, }e odredi centralen organ
koj:

- }e ima nadle`nost i ovlastuvawe da gi prifati barawata za zaemna
pravna pomo{ i da gi izvr{i ili da gi prenese do nadle`nite organi za
sproveduvawe,

- }e go obezbedi brzoto i to~noto izvr{uvawe ili prenesuvawe na
dobienite barawa i

- }e go ohrabri brzoto i to~no izvr{uvawe na baraweto od nadle`niot
organ.

Ova ne go prejudicira pravoto na dr`ava-strana, barawata da & bidat
adresirani do nea preku diplomatski kanali i vo itni slu~ai kade {to stranite
se soglasni, preku Me|unarodnata kriminalisti~ka organizacija.

Vo soglasnost so ovie odredbi, Republika Makedonija vo 2004 godina, pri
deponirawe na instrumentite za ratifikacija na Konvencijata od Palermo
so protokolite, dostavi deklaracija spored koja Ministerstvoto za
pravda na Republika Makedonija se opredeluva za centralen organ za
primawe na barawata za zaemna pravna pomo{ (vklu~uvaj}i gi i tie koi se
odnesuvaat na za{titata na svedoci) vrz osnova na Konvencijata od Palermo.

6. [to treba da sodr`i i vo koi slu~ai (ne) mo`e da se odbie baraweto za
me|usebna pravna pomo{ za za{tita na svedoci/`rtvi

Imaj}i predvid deka so Zakonot za krivi~na postapka na Republika
Makedonija ne se ureduva ova pra{awe, soodvetno se primenuvaat odredbite
na Vtoriot dopolnitelen protokol i Konvencijata od Palermo.

Imeno, baraweto (zamolnicata) od (i do) nadle`nite organi na Republika
Makedonija za me|usebna pravna pomo{ za za{tita na svedoci/`rtvi treba
da gi sodr`i slednite podatoci:

- Nazna~uvawe na organot od koj poteknuva baraweto;
- Celta i prirodata na istragata, goneweto ili sudskata postapka na koja

se odnesuva baraweto, kako i imeto i funkciite na organot koj e nadle`en
za odlu~uvawe;

- Opis na soodvetnite fakti, osven za barawata upateni so cel za
dostavuvawe na sudski akti;

- Opis na baranata pomo{ i detali za sekoja posebna postapka {to
dr`avata-strana molitel saka da bide primenata;

- Ako e mo`no identitetot, adresata i dr`avjanstvoto na sekoe navedeno
lice;

- Celta zaradi koja svedo~eweto, informaciite i merkite se barani;
- Obvinenieto i kratko obrazlo`enie na faktite koga zamolnicata se

odnesuva na nekoja krivi~na rabota, a koja e upatena od strana na
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pravosudnite organi na stranata-molitel i ima za cel prezemawe
istra`ni dejstvija ili soop{tuvawe na dokazite;

- Naziv na sudskiot organ i licata koi }e go sproveduvaat soslu{uvaweto,
a vo slu~aj na soslu{uvawe po pat na telefonska konferencija i napomena
deka svedokot ili ve{takot se soglasil da bide soslu{an.

Barawata za me|usebna pravna pomo{ se izvr{uvaat vo najkratok mo`en
rok vodej}i smetka, kolku {to e mo`no, za site rokovi dadeni od dr`avata-
strana molitel i za toa tie da bidat obrazlo`eni vo baraweto.

Baraweto (zamolnica) od (i do) nadle`nite organi na Republika Makedonija
za me|usebna pravna pomo{ mo`e da bide odbieno:

- Ako baraweto ne e napraveno vo soglasnost so odredbite na Vtoriot
dopolnitelen protokol i Konvencijata od Palermo;

- Ako zamolenata dr`ava-strana smeta deka izvr{uvaweto na baraweto
mo`e da go zagrozi nejziniot suverenitet i nejzinata bezbednost, javniot
red i drugi zna~ajni interesi;

- Vo slu~aj koga vnatre{noto pravo na zamolenata dr`ava-strana im
zabranuva na nejzinite organi da gi prezemat baranite merki ako se raboti
za sli~no delo koe e predmet na nekoja istraga, gonewe ili sudska postapka
vo ramkite na nejzinata nadle`nost;

- Ako prifa}aweto na baraweto za me|usebna pravna pomo{ bi bilo
sprotivno na pravniot sistem na zamolenata dr`ava-strana.

Konvencijata od Palermo i Vtoriot dopolnitelen protokol gi obvrzuvaat
dr`avite-strani da go obrazlo`at sekoe odbivawe na me|usebna pravna
pomo{. Pred da go odbie baraweto ili da go odlo`i izvr{uvaweto na
zamolnicata, zamolenata dr`ava-strana ja ispituva mo`nosta zaedno so
dr`avata-strana molitel za odobruvawe na me|usebna pravna pomo{ pod uslovi
{to taa gi smeta za neophodni. Ako dr`avata-strana molitel ja prifati
pomo{ta pod ovie uslovi, zamolenata strana }e se soglasi so niv.

Baraweto za me|usebna pravna pomo{ ne mo`e da bide odbieno zatoa
{to:

- Se odnesuva na delo koe po mislewe na zamolenata strana e dano~no
krivi~no delo;

- Zakonodavstvoto na zamolenata strana ne sodr`i isti dano~ni, carinski
ili devizni propisi kako zakonodavstvoto na stranata-molitel.

7. Drugi procesni dejstvija koi mo`at da bidat predmet na zaemna pravna
pomo{

Pokraj procesnite merki za za{tita na svedoci, vo soglasnost so Vtoriot
dopolnitelen protokol se ureduvaat i slednite procesni dejstvija koi isto
taka mo`at da bidat predmet na zaemna pravna pomo{: privremen transfer
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na lica li{eni od sloboda na teritorijata na stranata-molitel,
privremen prenos na lica li{eni od sloboda na teritorijata na zamo-
lenata strana, prekugrani~no nabquduvawe, kontrolirana dostava,
tajni istragi i zaedni~ki istra`ni timovi.

Direktno do nadle`nite organi, opredeleni od stranata-molitel/
zamolena strana vo momentot na ratifikacija na Vtoriot dopol-
nitelen protokol, mo`at da se dostavuvaat barawata za me|usebna pravna
pomo{ za kontrolirana isporaka i tajni istragi.

Zadol`itelno, barawata za me|usebna pravna pomo{ se dostavuvaat od
Ministerstvoto za pravda na stranata-molitel do Ministerstvoto za pravda
na zamolenata strana i se vra}aat na ist na~in za postapkite koi se odnesuvaat
na privremen prenos na lica li{eni od sloboda, na teritorijata na
zamolenata strana.

So Vtoriot dopolnitelen protokol se otvora mo`nost za upatuvawe na
barawata po elektronski pat ili drug na~in na telekomunikacija
pod uslov stranata-molitel da bide gotova da podgotvi i pismen dokument kako
original. Dogovornite strani na ovoj Protokol so deklaracija upatena do
Generalniot sekretar gi opredeluvaat uslovite pod koi se podgotveni da
prifatat i izvr{at barawa upateni po elektronski pat ili drugi sredstva za
telekomunikacija. Sekoja strana na Vtoriot dopolnitelen protokol mo`e so
deklaracija upatena do Generalniot sekretar da go zadr`i pravoto na
izvr{uvawe na barawata za me|usebna pravna pomo{ ili na nekoi od niv da go
sprovede pod eden ili pove}e od slednite uslovi: kopija od baraweto da bide
dostavena do centralniot organ nazna~en vo deklaracijata; baraweto, osven
ako e itno, treba da bide dostaveno do centralniot organ nazna~en vo
deklaracijata; vo slu~aj na direkten prenos poradi itnost, kopijata treba da
bide dostavena istovremeno i do Ministerstvoto za pravda; nekoi ili site
barawa za me|usebna pravna pomo{ treba da bidat dostaveni do Ministerstvoto
za pravda na poinakov na~in od onoj predviden vo Protokolot. Odredbite na
Vtoriot dopolnitelen protokol ne navleguvaat vo odredbite na bilateralnite
dogovori {to se vo sila me|u stranite, a so koi e predvideno direktno
dostavuvawe na barawata za me|usebna pravna pomo{ me|u nadle`nite organi.

*                    *
*

Reformata na krivi~noto zakonodavstvo pretstavuva zna~aen pridones vo
pribli`uvaweto na Republika Makedonija kon Evropskata unija.

Uspe{nosta na ovoj proces vo najgolema merka }e zavisi od prakti~noto
o`ivotvoruvawe na usvoenite zakonski re{enija.



\ 144 ZA[TITA NA SVEDOCITE, SORABOTNICITE NA PRAVDATA I NA @RTVITE VO DOMA[NOTO I VO ME\UNARODNOTO PRAVO

Toa pretpostavuva organizacioni, tehni~ki i finansiski podgotovki {to
}e gi ohrabrat sudovite vo Republika Makedonija da gi primenuvaat
instrumentite od ratifikuvanite konvencii/protokoli, a osobeno direktnata
komunikacija vo me|unarodnata krivi~no - pravna pomo{.


